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2732/2017
DESPACHO DE LA ENCARGADA

i DE LA AUDITORIA SUPERIOR
L.A.E. EMMANUEL MIRANDA AVALOS

ENCARGADO DE LA HACIENDA MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE JILOTLAN DE LOS DOLORES, JALISCO
PRESENTE.

Por medio del presente, hago de su conocimiento la conclusion y
resultado de la auditoria publica llevada a cabo por este érgano técnico, a
la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, en el cual fungi6 como
responsable directo del gasto, durante la Administracién Municipal que
comprende el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre; por lo cual,
atento a lo establecido en los articulos 35 fraccion IV, 35-Bis de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 52 y 53 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco; 66 y 67 de la Ley de Gobierno y
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el
numeral 34 fracciones XXIIl y XXIV de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 7 fraccion Xl y
32, ultimo parrafo, del Reglamento Interno de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco, anexo en sobre cerrado y sellado copia certificada del
Informe Final de Auditoria, quedando al efecto debida y legalmente
notificado en los términos de la legislacion aplicable.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
2017, Ano del Centenarlo de I3 Promulgacion de la Constitucién Politica
anos, de la Constitucion Politica del
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C. JUAN CARLOS ANDRADE MAGANA

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

H. AYUNTAMIENTO DE JILOTLAN DE LOS DOLORES, JALISCO
PRESENTE.

Por medio del presente, hago de su conocimiento la conclusién y
resultado de la auditoria publica llevada a cabo por este érgano técnico, a
la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, en el cual fungi® como
responsable directo del gasto, durante la Administracion Municipal que
comprende el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre; por lo cual,
atento a lo establecido en los articulos 35 fraccién IV, 35-Bis de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 52 y 53 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco; 47 fraccion XI de la Ley del
Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como el numeral 34 fracciones XXIlIl y XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 7
fraccién Xlll y 32, ultimo parrafo, del Reglamento Interno de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco, anexo en sobre cerrado y sellado copia
certificada del Informe Final de Auditoria, quedando al efecto debida y
legalmente notificado en los términos de la legislacién aplicable.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
atenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica
3 stadﬁa‘Unldos Mexicanos, de la Constituciéon Politica del
o de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo
Jal., a 19 de mayo de 2017

LLANO PADILLA
L ESTADO DE JALISCO

Ic »MARIA TERESA
ENCARGAbA E LA AUDITORIA SU

¢ & C.c.p. Expediente del Despacho de la Encargada de la Auditoria Supe do de Jalisco.
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LIC. HUGO RENE RUiZ ESPARZA HERMOSILLO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE VIGILANCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Por este conducto, me permito informarle que se ha concluido con la
revision de la cuenta publica, por el ejercicio fiscal comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2015, del municipio de:

JILOTLAN DE LOS DOLORES

Consecuentemente, y para los efectos previstos en el articulo 84 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, remito a Usted el original del Informe Final de Auditoria,
respecto de la revision de la cuenta publica y gestion financiera, quedando
a disposicion en este 6rgano técnico en el momento en que sea requerida
la documentacion que soporta los resultados del informe emitido.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
2017, Ao del Centenariq de la Promulgacién de la Constitucion Politica de
idos Mexiggnos, de la Constitucién Politica del Estado Libre
lisco y del Natalicio de Juan Rulfo
Jal., a 17 de mayo de 2017

RELLANO PADILLA
RMOR DEL ESTADO DE JALISCO
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La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo
115, fraccién IV, inciso c), penuitimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 35, fracciéon
IV'y 35-Bis, de la Constitucion Politica; 52 y 53, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 1, fracciones |, IV, V y VI, 3 fracciones |, VII, XIl y XVI,
9, 10, 13 fraccién |1, 19, 21 fracciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII,
XV, XVII, XIX, XXI, 34 fracciones I, V, XI, XII, XIV, XVII, XXI, XXIII, XXIV y
XXV, 38 fracciones Il, Ill, IV, V, VII, VIII, XIl, XIll, 53, 60, 61, 62, 66, 71, 72,
80, 81, 82, 83, 84, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97 y 99, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1, 4, 5,
6, 7 fracciones |, IV, VI, IX, X, XII, XIll y XIV, 8 fracciones V, VI, VII, X, XIII
y XIX, 10 fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VII, X y XIlI, 11, 17, 18 y 20 fraccion |
del Reglamento Interno de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco: 47
fraccion XI, 66, 67, 79, 80, 82, 83 y 91 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal y los numerales 202, 203, 204, 222, 223,
224, 225, 226, 227, 228, 229, 233, 234, 235, 236, 238 y 240 de la Ley de
Hacienda Municipal, todos ordenamientos para el Estado de Jalisco,
vigentes durante el ejercicio fiscal de 2015, asi como en el Programa
Operativo Anual de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco 2016,
aprobado el dia 27 de enero de 2016, tiene a bien emitir por mi conducto
g3 O0LEGISLATURA INFORME FINAL DE AUDITORIA sobre los resultados obtenidos en la
RECIZiney, .. J/43/fevision de la cuenta piblica del municipio de JILOTLAN DE LOS
. uﬂ%}’b{ c CQOLORES, JALISCO, JALISCO; correspondiente al ejercicio fiscal
v - ¢ comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, que de acuerdo
los lineamientos emanados por este 6rgano técnico a mi cargo, se
e nPTOCEdIG @ la revision y evaluacion de la documentacion que integra el
“"““expediente de la cuenta publica del municipio referido, por lo que se
someten para su conocimiento los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- La Auditoria Superior del Estado de Jalisco, una vez que con fecha 19
AUDITORIA SUPERICR DEL ESTADQ DE JALISCO| de julio de 2015, recibié en la oficialia de partes de este 6rgano técnico el

X! LEGISLATUR

PODER LEGISLATIVO corte anual del ejercicio fiscal 2015, del municipio de Jilotlan de los
Dolores, Jalisco, procedio6 a efectuar la revisidn y evaluacion de la cuenta

{9 MAYD 2017 publica del municipio citado dentro de los plazos previstos en el numeral 80
segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del

ESPA c HA B} & | Estado de Jalisco y sus Municipios, de la siguiente forma:

OFICIALIA DE PARTES
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2.- Mediante acta de fecha 27 de enero de 2016, se declararon formalmente
iniciados los trabajos de auditoria en el municipio auditado, para lo cual, se
llevé a cabo la practica de la auditoria publica administrativa-financiera,
patrimonial y la que corresponde a la verificacién fisica de la obra publica
ejecutada en el municipio de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, ordenada
mediante oficio nimero 5669/2016, de fecha 26 de octubre de 2016,
comisionando a los CC. C.P. Rafael Carlos Matute Veytia, Ing. Alfredo
Magana Novoa, C.P.A. Salvador Cueva Regla, Ing. Luis Guzméan Manjarrez
y T.C. Luis Guillermo Cuevas Becerra, todos ellos servidores publicos
adscritos a este 6rgano técnico, para recabar documentacion e informacion
en las oficinas del Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, relativa
al ejercicio fiscal de 2015, iniciando la visita de auditoria el dia 03 de
noviembre de 2016, concluyendo precisamente el dia 04 del mismo mes y
ano, declarando con el presente informe final, terminados los trabajos de
auditoria en el municipio auditado

La auditoria se practico, en base a la falta de informacién y documentacion,
misma que no fue presentada a esta entidad revisora por el municipio
auditado, misma que corresponde al periodo comprendido del 01 de enero
al 30 de septiembre del 2015, sin poder contar ni efectuar la verificacion
de los ingresos, egresos y patrimonio municipal; asi mismo, tampoco se
incluyé lo que corresponde a las aportaciones federales del Ramo 33,
consistentes en los Fondos de Aportacion para la Infraestructura Social
Municipal y de Aportacion para el Fortalecimiento Municipal. Para ello, se
ejercieron las facultades de auditoria plblica con que cuenta este érgano
técnico, que le permitieran obtener informacién y documentos necesarios,
para cumplir con dicho encargo.

3.- Una vez efectuada la auditoria publica administrativa-financiera y
patrimonial, de acuerdo a los resultados obtenidos, y ante la omisiéon en la
presentacion de las cuentas publicas mismas que corresponde al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre del 2015, asi como del
corte semestral e informe de avance de gestion financiera, se procedio a
formular el pliego de observaciones respectivo, para efecto de que quienes
tuvieron a su cargo la administracién de la Hacienda Publica del referido
Ayuntamiento, presentaran las aclaraciones para comprobar y justificar, la

AV. NINOS HEROES No. 2409

Jaisg, Empn
COL. MODERNA CP. 44190 Cot N o LA /f“%\ P e ™
GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO 5'” H ¥ @ e % ANCE N
TEL. (33) 3679 4500 |_.‘ | @ 2
www.asei.aob.mx e 's0-%" R PR

e,




AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

L E G I S L AT 1 V 0
GOBIERNO
DE JALISCO 2686/2017
DESPACHO DE LA ENCARGADA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR
3/97

siguiente observacion, correspondiente al periodo comprendido del 01 de

enero al 30 de septiembre del 2015:

CUENTA CONTABLE: FOLIO No. Sin MES: Enero a
OBSERVACION No. 01 Varias folio septiembre
RELACION Y
REQUERIMIENTO DE
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION IMPORTE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION
ACLARATORIA

En la auditoria efectuada a la administracién municipal
del Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, al
ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 30 de
septiembre de 2015, se desprende que las autoridades
“No entregaron a la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, la cuenta publica de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2015, cortes mensuales, semestral, e
informes de avance de gestion financiera”; mismos
que no ha sido posible examinar y revisar por parte de
este drgano técnico, alin cuando la entidad auditada
recibido puntualmente recursos econémicos estatales y
federales a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de
Jalisco; en los meses sefialados y que de acuerdo a los

Con el objeto de continuar su
estudio y aclaracién, es
necesaric remitir a este
érgano técnico, profesional y
especializado, los
documentos o instrumentos
que permitan |justificar el
monto cbservado; con
fundamento en los articulos
21 fracciones V, VI y Vill y 34
fraccién XIl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior y
Auditoria Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipics,
224, 227 y 233 de la Ley de

informes presentados por esta Ultima, se desglosan en el Hacienda Municipal del
cuadro inserto. Estado de Jalisco, para

recabar los elementos vy
Por lo que se procede a realizar la observacién y sefalar proporcionar la informacién

que la cantidad podria incrementarse al no contar con
informacién de los ingresos con motivo de la propia
recaudacion realizada por el Ayuntamiento durante el
periodo comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre
de 2015, por concepto de Impuestos, Derechos,
Productos, Aprovechamientos, asi como ingresos por
participaciones o aportaciones estatales y/o federales no

$34,836,352.02

que a continuacién se sefiala:

« Copia certificada de los
acuerdos de
Ayuntamiento que
autoricen las erogaciones
y préstamos realizados

contempladas y otros ingresos o beneficios financieros durante el  periodo
por variaciones del inventario; incumpliendo asi con lo comprendido del 1° de
establecido en el articulo 67 fraccion | de la Ley del enero al 30 de
Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal del septiembre de 2015,

Estado de Jalisco; 205 fraccion IV de la Ley de Hacienda o Copia certificada del

Municipal del Estado de Jalisco; 52 penditimo parrafo y
55 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

presupuesto de ingresos |

y egresas y
modificaciones  en
caso, aprobados por el
pleno del Ayuntamiento

por el periodo
comprendido del 1° de
enero al 30 de

septiembre de 2015,
« Original del tanto color

fanieipacianes Estatales ST 38,0010 rosa de los recibos de
re Nomina A .

3% Sobre Hospedaje 2,223.00 Ingresos .

Participaci federales $26,761,486.41 correspondlentesl a la
Fondo General $16,563,733.33 Auditoria Superior del

su |

AV, NINOS HEROES No. 2409
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__—:ndﬂfgﬁmsz::_w:ujﬂ_;e;;é - £810,619 19 Estado con numeracion
vl
Nm’“““ 257 588 54 consecutiva, elaborados
Impuesto Sobre Tenencia o Usa de en el perfodo
I\m s = 13.701.28 comprendido del 1° de
spec sobre
Produccion y Servicios (Tabaces y enar.o al 30 de
Licores) 616,349 28 septiembre de 2015.
;mmud g: Fiscalizacion  y o * Original de los cortes
ecaudaci A 11
e S mensuales, semestral y
| Coordinacién Fiscal (Gasolinas) 1,236,528 45 anual de  estados
Fondo de Compensacién del financieros
Impuesto S/Automéviles Nuevos 102,839.22 correspondientes a los
Aportaciones Federales $8,066,854.21 meses de enero, febrero
Fondo de Apcriaciones para el = e )
Fortalecimiento Municipal-DF § 3,743,339.35 marzo, abril, mayo, junio,
Fondo de Aporiaciones de julio, agosto y septiembre
Infraestructura Social Municipal 4,323 514.86 de 2015 e informes de
| ¥ ! g
Total | $34,836,352.02 svarice y gestion
financiera y sus
respectivas notas

conteniendo el total de
pdlizas contables y
comprobantes a favor del
municipio que soporten
los egresos reflejados en
los mismos.

« Copias certificadas de los
auxiliares contables
correspondientes al
ejercicio comprendido del
1° de enero al 30 de
septiembre de 2015, de
todas las cuentas de
activo, pasivo y
resultados.

« Copias certificadas de los
auxiliares contables de
bancos, estados de
cuentas bancarios e
inversiones,
debidamente conciliadeos,
firmados y sellados por
las autoridades,
correspondientes al
ejercicio comprendido del
1° de enero al 30 de
septiembre de 2015

« Copia certificada de los
contrates y convenios
celebrados durante el
ejercicio comprendido del
1* de enero al 30 de
septiembre de 2015,
firmados por las partes
que intervienen, en los
que se sefialen el objeto
de los mismos, los
montos a erogar,
condiciones,

AV. NINOS HEROES No. 2409

COL. MODERNA CP. 44190 . P
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obligaciones y sanciones
establecidas en dichos
instrumentos legales.

s Relacion ¥y
documentacién
comprobatoria
adquisiciones y
enajenaciones de activos
fijos conteniendo el
numerc de registro del
bien que se trate,
fotografia y su respectiva
resguardo.

+« En caso de que hubiera
existido comité 0
patronato de ferias en el
municipio durante el
ejercicio comprendido del
1° de enero al 30 de
septiembre de 2015,
informar y presentar el
acuerdo de Ayuntamiento
para la concesion en su
caso, o creacion del
organismo que manejé la
feria en el ejercicio 2015,
documentacién que da
soporte a los ingresos y
egresos, asi como estado
financiero del mismo,
nombre de los
integrantes del comite de
feria, aplicacién y destino
de los recursos
financieros de la misma.

e« En caso de deuda
publica, relacion
detallada de préstamos y

de las

financiamientos que
afectaron los fondos
municipales durante el
ejercicio  fiscal 2015,
copia de los recibos
oficiales del ingreso
correspondientes, asl

como remitir acuerdos de
Ayuntamiento donde se
autorizan los
financiamientos,

sefalando su plazo, tipo
de interés y forma de

amortizacion.

« Relacién y
documentacion
comprobatoria que por su
naturaleza debera

presentar a este drgano
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técnico para aclarar y
justificar las erogaciones.

« En caso de no
proporcionar la
documentacion
solicitada, reintegrar el
monto observado
presentando copia
certificada de recibo
oficial, ficha de depdsito y
estado de cuenta
bancaria.

Con fundamento en los
articulos 60 fracciones |, Il
IV, V y VIl de la Ley de
Fiscalizacién  Superior vy
Auditoria Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios,
225 y 226 de la Ley de
Hacienda  Municipal, 47
fraccién XI, 67 fraccién | y 80
de la Ley del Gobierno y la

Administracién Publica
Municipal, todas del Estado
de Jalisco.

(Treinta y cuatro millones
ochocientos treinta y seis
mil trescientos cincuenta y
dos pesos 02/100 M.N.)

MONTO TOTAL DE LAS OBSERVACIONES | $34,836,352.02

4.- En relacion a la obra publica esta se practicéd, sin contar con la
informacién y documentacién referente a la cuenta publica, misma que no
fue presentada a esta entidad revisora por el municipio auditado,
correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
septiembre de 2015, sin poder contar, ni efectuar la verificacién de la
documentacion y verificacion fisica de la obra publica ejecutada, analizando
las asignaciones de contrato, los generadores, las especificaciones y los
precios unitarios entre otros, ademas de no tener los elementos para
comprobar que el gasto publico aplicado, se ajustara a las previsiones y
presupuestos correspondientes.

Cabe senalar que, respecto de las obras realizadas con los recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, la referida Direccién revisé que
cumplieran en lo general con el objetivo social, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 33, del capitulo V, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

AV. NINOS HEROES No. 2409
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En virtud de los resultados obtenidos con la practica de la auditoria a la
obra publica ejecutada en el municipio durante el ejercicio fiscal auditado y
ante la omision en la presentacion de las cuentas publicas,
correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
septiembre de 2015, asi como de los cortes semestral e informe de avance
de gestion financiera, se procedid a emitir el pliego de observaciones
respectivo, para efectos de que quienes tuvieron a su cargo la
administracion de la Hacienda Publica del referido Ayuntamiento,
presentaran las aclaraciones para comprobar y justificar las siguientes
observaciones correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero
al 30 de septiembre de 2015:

NOMBRE DE LA OBRA:
OBSERVACION: CTA. IMPORTE DE LA
CONTABLE: PRESUPUESTO APROBADO PARA OBSERVACION:
No. 1 ! SU INVERSION EN OBRA PUBLICA
| 1235y 1236 EJERCICIO FISCAL 2015 $13'413,694.00
RELACION Y REQUERIMIENTOS
DESCRIPCION DE LA FOLIO(S) 0 | mesEs): DE INFORMACION
OBSERVACION: POLIZA(S): (ES): Y/O DOCUMENTACION
ACLARATORIA:
Derivado de la orden de visita de cuenta(s) enero, A efecto de realizar el analisis y
auditoria nimero 5669/2016 y al | Publicals) | febrero, | aciaracion correspondiente, es
constatarse que el H. “;:ﬁ,o' necesario remitir a este érgano
Ayuntamiente Constitucional de mayo, técnico, con fundamento en los
Jilotldn de los Dolores, Jalisco, no junio, articulos 21 fracciones VI y VIII,
ha presentado la(s) cuenta(s) corte 34 fraccion Xl de la Ley de
publica(s) del(los) mes(es) de “""i‘l‘""" Fiscalizacién Superior y
enero a septiembre, ni el corte ag:,:t"o Auditoria Publica del Estado de
semestral, correspondiente todo septiembr | Jalisco y sus Municipios; 223,
ello al ejercicio fiscal 2015, que e 224,226,227 y 228 de la Ley de
permitan efectuar el anélisis, Hacienda Municipal; 229 y 234 |
valoracion, evaluacion y fracciéon Il de la Ley de Obra |
verificacion de la obra publica Publica, todos ellos |
realizada por el ente municipal, se ordenamientos del Estado de
observa en consecuencia lo Jalisco, 49 de la Ley de
siguiente: Coordinacion Fiscal, copia fiel
certificada de la documentacion
La cantidad de $13'413,694.00 de e informacion que a continuacion
los cuales $8'609,789.00 se detalla:
corresponden al importe
presupuestado referente a |Ia a) Los datos, auxiliares
gjecucion de obra  publica contables, pdlizas, libros vy |
aprobado mediante Acuerdo de documentacion
Ayuntamiento dentro del Acta comprobatoria del gasio
numero 29 (veintinueve), punto de publico, asi como aquella
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acuerdo numero 03 (tres) del
orden del dia, de la Sesion
Ordinaria de fecha 14 (catorce) de
diciembre de 2014, para el
ejercicio fiscal 2015, y
$4'803,905.00 al monto de la(s)
aportacion(es) relativa(s) al Fondo
para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones
del Distrito Federal (FISMDF)
Ramo 33, recibida(s) por el ente
publico municipal en el ejercicio
fiscal 2015, segun lo sefialado y
publicado en el nimero 29,
seccion I, tomo CCCLXXXI, del
Periadico Oficial EI Estado de
Jalisco de fecha 14 de febrero de
2015:; “Importes de las
Participaciones Estatales,
Federales y Aportaciones a los
Municipios del Estado de Jalisco,
estimadas para el Ejercicio Fiscal
2015",

| Toda vez que se contravinieron los
articulos 51, 52 y 55 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 205 fraccion IV, 225 y
238 fraccion | de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; 67 fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracion
Puablica Municipal del Estado de
Jalisco; 234 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Jalisco y 49
de |la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ya que la entidad municipal
incumpli6 con la legislacién,
lineamientos, normas, reglas de
operacion, especificaciones,
reglamentacion y procedimientos
aplicables en materia de rendicién
de cuentas, obra publica vy
servicios relacionados con la
misma; debiendo argumentar de
manera precisa la contestacion y
aclaraciones  pertinentes  que
permitan aportar elementos

complementaria, que resulte
necesaria para la
justificacion de la obra
publica presupuestada en
las partidas y cuentas
correspondientes; asi como
de aquel gasto generado y
erogado en ofras partidas,
relacionado con la gjecucion
de obra publica, en lo que
corresponde a la(s)
cuenta(s) publica(s) del
(los) mes(es) de enero a
septiembre y el corte
semestral, relativo todo ello
al periodo comprendido del
01 de enero al 30 de
septiembre del ejercicio
fiscal 2015.

Expedientes técnicos
completos relacionados con
la ejecucion de la(s) obra(s)
realizada(s) por ese ente
publico a través de cualquier
dependencia o unidad
municipal ejecutora
mediante las modalidades
de adjudicacién directa,
concurso  por invitacion,
licitacion publica 0
administracion directa; de
cualquier oftra forma de
ejecucion llevada a cabo
con  recursos  propios,
aportaciones federales del
Ramo 20 Programa Habitat;
del Ramo 23 en todas sus
variantes relacionadas con
obra publica; del Ramo 26,
del Fondo para la
Infraestructura Social
Municipal y las
Demarcaciones del Distrito
Federal (FISMDF) Ramo 33;
o de otro Ramo o Fondo;
con fondos provenientes de
otros programas estatales
(FONDEREG; Imagen
Urbana, Agenda desde lo
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suficientes para solventar lo antes Local, Convenio de

manifestado.

NOTA  ACLARATORIA: El importe
presupuestado observado podria sufrir un
incremento, al no contar con la informacién
de los ingresos y egresos con motive de la
propia recaudacion realizada por el ente
municipal en los meses indicados del periodo
sefialade del ejercicio fiscal ‘auditado; asi
como aquellos provenientes de
participaciones y/o aportaciones federales,
estatales, de beneficiarios de la(s) obra(s), o

Colaboracién para la
Transferencia y Aplicacion
de Recursos provenientes
de la Cuota Social vy
Aportacién Solidaria Federal
para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Fisica en
Salud; Programa de
Infraestructura Basica para
la Atencion de los Pueblos

de cualquier otra indole. Indigenas {P|BA|)'
Programa Fondo Comin
Concursable para la

Inversion en los Municipios
(FOCCOCI); etc) o
federales (3x1 para
Migrantes; Fondo para la

Infraestructura Social
Estatal (FISE); Programa de
Convivencia Urbano
Ferroviario (PCUF);

Subsidio para la Seguridad
Publica de los Municipios y
las Demarcaciones
Territoriales del  Distrito
Federal (SUBSEMUN);
Fondo para Pavimentacién y
Espacios Deportivos de
Municipios (FOPAM);
Programa “Mitigacién al
Cambio Climatico” de la
SEMARNAT; Programa “Tu
Casa” del Fondo Nacional
para Habitaciones
Populares (FONHAPO),
Programa de Rescate de
Espacios Publicos;
Programa de Apoyo a la
Infraestructura Cultural de
los Estados (PAICE) del
Consejo Nacional para la
Cultura y las Ares
(CONACULTA); Programa
de Estimulos a la
Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacién
del Consejo Nacional de
Ciencia y  Tecnologia
(CONACYT) Programa para
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las Zonas Federales

Maritimas Terrestres
(ZOFEMAT) de la
SEMARNAT, del

Otorgamiento de Subsidios
con Recursos provenientes
del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF),
Programa  Fondo  de
Pavimentacion,  Espacios
Deportivos, Alumbrado
Publico y Rehabilitaciéon de
Infraestructura  Educativa

para Municipios y
Demarcaciones del Distrito
Federal (FOPEDEP);

Comisiébn  Nacional de
Cultura Fisica y Deporte
(CONADE); etc.); o
cualquier otro(s) tipo(s) de
inversion(es) o convenio(s)
que involucre(n) recursos
publicos aplicados a traves
del municipio en materia de
obra publica; o cualquier
otro(s) tipo(s) de
inversion(es), convenio(s),
empréstitos o fincamientos
diversos que involucre(n)
recursos publicos federales,
estatales, municipales,
privados, o de cualquier otra
indole, aplicados en materia
de obra publica,
correspondiente al periodo
comprendido del 01 de
enero al 30 de septiembre
del ejercicio fiscal 2015.

c) La informacion relacionada
con la documentacion
justificativa y comprobatoria
de la cuenta publica, a
terceros con los que el ente
publico municipal hubiera
contratado bienes o]
servicios mediante cualquier
titulo legal y sujetos
auditados, correspondiente
al periodo comprendido del
01 de enero al 30 de
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septiembre del ejercicio
fiscal 2015, en lo relativo a
la(s) cuenta(s) publica(s)
del (los) mes(es) de enero
a septiembre y el corte
semestral a efecto de
realizar las compulsas a que
haya lugar.

| Lo anterior, en cumplimiento con
i los articulos 21 fracciones IV, V,
VI, VII; y 34 fraccion XII de la Ley
de Fiscalizacion Superior y
Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios; 225,
236 y 238 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco;
234 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Jalisco, 49 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; para
que se aporten los sustentos
documentales con el fin de
comprobar que el gasto publico
se apegd a presupuestos y
aplicaciéon de la normatividad
vigente y que se ha cumplido con
los . acuerdos, programas Yy
convenios suscritos y aprobados
por el H. Ayuntamiento.

(TRECE MILLONES

MONTO TOTAL DE LA ; CUATROCIENTOS TRECE MIL
i nd St SEISCIENTOS NOVENTA Y

CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

OBSERVACION:

5.- Del mismo modo, por lo que se refiere al periodo del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2015, la auditoria se practicé, en base a la
informacién y documentacién presentada a la entidad revisora por el
municipio auditado, se centré en la verificacién de los ingresos, egresos,
deuda publica y patrimonio municipal; asimismo, se incluyé el analisis
relativo a las aportaciones federales del Ramo 33, consistentes en los
Fondos de Aportacion para la Infraestructura Social Municipal y de
Aportacion para el Fortalecimiento Municipal. Para ello, se ejercieron las
facultades de auditoria publica con que cuenta este érgano técnico,
revisando los libros, documentos y bienes, asi como la practica de visitas,
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inspecciones y compulsas, que le permitieran obtener informacién y
documentos necesarios, para cumplir con dicho encargo.

Una vez efectuada la auditoria publica administrativa-financiera y
patrimonial, y de acuerdo a los resultados obtenidos, se procedié a formular
el pliego de observaciones respectivo, para efecto de que quienes tuvieron
a su cargo la administracién de la Hacienda Publica del referido
Ayuntamiento, presentaran las aclaraciones para comprobar y justificar, las
siguientes observaciones, correspondientes al periodo comprendido del
por lo que se refiere al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de

2015:
OBSERVACION CUENTA CONTABLE: I 4
No. 1 1112-01-001 FOLIO No. 004-006 MES: Noviembre !
RELACION Y REQUGERIMIENTO
DE INFORMACION YO
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION IMPORTE DOCUMENTACION
ACLARATORIA
En la revision efectuada a la cuenta publica del . Con el objeto de continuar su
Ayuntamiento de Jilotldn de los Dolores Jalisco; estudio y aclaracién, es necesario
de conformidad a la normativa aplicable, se remitir a este drgano técnico,
analizé la siguiente documentacién: Orden de profesional y especializado, los
pago No. 1476, péliza de cheque No. 785 de documentos o instrumentos que
fecha 4 de noviembre de 2015, de la cuenta 976 permitan  justificar el monto
de Bancomer S.A., a favor del C. Emmanuel observado; con fundamento en los
Miranda Avalos, por el concepto de; “Pago de articulos 21 fracciones V, VI y VIII
némina sueldos de personal eventual ylo y 34 fraccion Xl de la Ley de
permanente”; se anexan pdlizas de diario Fiscalizacién Superior y Auditoria
No.C088. Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la
No obstante que la autoridad municipal presenté Ley de Hacienda Municipal del
la documentacién antes descrita, procede Estado de Jalisco; para recabar los
realizar la observacion, por falta de elementos vy proporcionar la
comprobacion y justificacién en virtud de que no informacion que a continuacion se

aportd los documentos que a continuacién se | $100,000.00 | sefiala:
enuncian: nomina pagada por el C. Emmanuel

Miranda Avalos, sefalando la semana o mes al » Copia certificada de la némina
que corresponde el pago y nombramiento del C. pagada por el C. Emmanuel
Emmanuel Miranda gwalos; incumpliendo lo Miranda Avalos, sefialando la
establecido en los articulos 37 fraccién Xl y 67 semana o mes al que
fraccion | de la Ley del Gobierno y Ia corresponde el pago.
Administracion Publica Municipal del Estado de « Copia certificada del
Jalisco, 205 fraccién IV de la Ley de Hacienda nombramiento del C. Emmanuel
Municipal del Estado de Jalisco y 52 penditimo Miranda Avalos.

parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y « En caso de no proporcionar la
Auditorfa Plblica del Estado de Jalisco y sus documentacién solicitada,
Municipios. reintegrar el monto observado

presentando copia certificada de
recibo oficial, ficha de depdsito y
estado de cuenta bancario. '
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Con fundamento en los articulos 60
fracciones |, lll, IV, Vy Vii de la Ley
de Fiscalizacion Superior ¥y
Auditoria Pulblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 225y 226
de la Ley de Hacienda Municipal,
47 fraccién X|, 67 fraccién | y 80 de
la Ley del Gobieno y Ila
Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco,

OBSERVACION CUENTA CONTABLE:
No. 2 1112-01-001

FOLIO No. 27-29 MES: Noviembre

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RELACION Y REQUERIMIENTO
DE INFORMACION YIO
DOCUMENTACION
ACLARATORIA

IMPORTE

En la revision efectuada a la cuenta publica del
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco:
de conformidad a la normativa aplicable, se
analizé la siguiente documentacién: péliza de
egresos, no. C00207 de fecha 01 de diciembre
de 2015 a favor del C. Emmanuel Miranda
Avalos, por el concepto de pago por: “Pago de
nomina de personal de servicio ptblico”; se
anexan pdliza de cheque 837, de la cuenta 976
de BBVA-Bancomer S.A. de C.V., de fecha 1 de
diciembre de 2015, orden de pago 1418.

No obstante que la autoridad municipal presentd
la documentacién antes descrita, procede
realizar la observacion, por falta de
comprobacion y justificacién en virtud de que no
aportd los documentos que a continuacién se
enuncian: némina firmada por el personal de
servicio publico y copia de los nombramientos,
incumpliendo lo establecido en los articulos 37
fraccion Xl y 67 fraccion | de la Ley del Gobierno
y la Administracién Plblica Municipal del Estado
de Jalisco, 205 fraccion IV de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 pentltimo
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Con el objeto de continuar su
estudio y aclaracién, es necesario
remitir a este organo teécnico,
profesional y especializado, los
documentos o instrumentos que
permitan  justificar el monto
observado; con fundamento en los
articulos 21 fracciones V, VI y VIII
y 34 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la
Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; para recabar los
elementos vy proporcionar |a
informacién que a continuacion se
sefiala:

* Copia cerificada de la némina
firmada por el personal de
servicio publico.

e Copia cerificada de Ilos
nombramientos.

« En caso de no proporcionar la
documentacion solicitada,
reintegrar el monto observado
presentando copia certificada de
recibo oficial, ficha de depdsito y
estado de cuenta bancario.

$97,632.00

Con fundamento en los articulos 60
fracciones |, 1l IV, Vy Vil de la Ley
de Fiscalizacion  Superior Y l
Auditoria Publica del Estado de |
Jalisco y sus Municipics, 225 y 226
de la Ley de Hacienda Municipal,
47 fraccidn XI, 67 fraccién |, 80 y 82
de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.
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| OBSERVACION | CUENTA CONTABLE: s
No. 3 1112-01-001 FOLIO No. 518-522 MES: Diciembre

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RELACION Y REQUERIMIENTO
DE INFORMACION YIO

IMPORTE | DOCUMENTACION
: ACLARATORIA
En |a revision efectuada a la cuenta publica del Con el objeto de continuar su
Ayuntamiento de Jilotian de los Dolores, Jalisco; estudio y aclaracién, es necesario
de conformidad a la normativa aplicable, se remitir a este 6rgano técnico,
analizdé la siguiente documentacién: péliza de profesional y especializado, los
Egresos C00243 de fecha 18 de diciembre de documentos o instrumentos que
2015 a favor de Emmanuel Miranda Avalos por permitan  justificar el monto
concepto de: “Pago a Despacho juridico por observado; con fundamento en los
Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria articulos 21 fracciones V, VI y VIl
y relacionados"”; se anexan orden de pago No. y 34 fraccién Xl de la Ley de
14861 y factura fiscal No, 7 de fecha 31 de marzo Fiscalizacién Superior y Auditoria
de 2016, expedida por Asesoria Laboral, Publica del Estado de Jalisco y sus
Financiera, Empresarial y Fiscal JIMMAG, S., por Municipios, 224, 227 y 233 de la
el concepto de asesoria para solucién de laudo Ley de Hacienda Municipal del
expediente No. 649/204-B-1, por la cantidad de Estado de Jalisco; para recabar los
$500,000.00, péliza cheque 885 de |a cuenta 976 elementos y proporcionar la
de BBVA-Bancomer S.A. de fecha 18 de informacién que a continuacion se
diciembre de 2015. sefala:
No obstante que la autoridad municipal presentéd « Copia certificada del acta de
la documentacion antes descrita, procede Ayuntamiento que aprobd el
realizar la observacién, por falta de pago y la contratacién del
comprobacion y justificacién en virtud de que no Despacho Juridico Asesoria
aporté los documentos que a continuacién se Laboral, Financiera, Empresarial
enuncian: acta de Ayuntamiento que aprobd el y Fiscal JIMMAG, S., y el monto
pagoy la contratacion de este Despacho Juridico | $500,000.00 del gasto,
y el monto del gasto, contrato de prestacién de » Copia certificada del contrato de
Servicios, firmado por las partes y que sefiale los prestacién de servicios, firmado
derechos y obligaciones de los contratantes y por las partes y que sefiale los
evidencia documental que acredite la realizacion derechos y obligaciones de los
de los trabajos contratados; incumpliendo lo contratantes.
establecido en los articulos 33, 37 fraccion Xl y » Copia cerificada de la evidencia
67 fraccién | de la Ley del Gobierno y la documental que acredite la
Administracién Publica Municipal del Estado de realizacién de los trabajos
Jalisco, 205 fraccién IV de la Ley de Hacienda contratados.
Municipal del Estado de Jalisco y 52 penditimo « En caso de no proporcionar la
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y documentacién solicitada,
Auditoria Plblica del Estado de Jalisco y sus reintegrar el monto observado
Municipios. presentando copia certificada de
recibo oficial, ficha de deposito y
estado de cuenta bancario.
Con fundamento en los articulos 60
fracciones |, lIl, IV, V y Vil de a Ley
de Fiscalizacién  Superior ¥
Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 225 y 226
de la Ley de Haclenda Municipal,
47 fraccion X, 67 fraccion | y 80 de
la Ley del Gobierno y la
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Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.
OOV ACION i i CUENIA . |- S FOLIO No 088 MES: Diciembre

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RELACION Y REQUERIMIENTO
DE INFORMACION YO
DOCUMENTACION
ACLARATORIA

IMPORTE

En la revisién efectuada a la cuenta plblica del
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisce;
de conformidad a la normativa aplicable, se
analizé |a siguiente documentacion: péliza de
diario DO0013, de fecha 28 de diciembre de
2015, a favor de Rosendo Valencia Berrueta, por
el concepto de: “Pago por renta de maquinaria
por 27 horas de trabajo para dar
mantenimiento a la carretera de Tazumbos”;
se anexan orden de pago recibo 1998 de fecha
21 de diciembre de 2015, credencial expedida
por el Instituto Federal Electoral a nombre de
Valencia Berrueta Rosendo.

No obstante que la autoridad municipal presentd
la documentacion antes descrita, procede
realizar la observacién, por falta de
comprobacidn y justificacion en virtud de que no
aportdé los documentos que a continuacién se
enuncian: acta de ayuntamiento que aprobd el
gasto y contratacion de la renta de maquinaria,
contrato de arrendamiento, firmado por quienes
intervinieron y que sefiale los derechos y
obligaciones de las partes y Bitadcoras de horas
trabajadas, debidamente firmadas por el Director
de QObras Publicas; incumpliendo lo establecido
en los articulos 33, 37 fraccién Xl y 67 fraccién
| de la Ley del Gobierno y la Administracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205
fraccion [V de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco y 52 penultimo parrafo de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Con el objeto de continuar su
estudio y aclaracion, es necesario
remitir a este o6rgano técnico,
profesional y especializado, los
documentos o instrumentos gque
permitan  justificar el monto
observado; con fundamento en los
articulos 21 fracciones V, VI y VIl
y 34 fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria
Pdblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la
Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco, para recabar los
elementos y proporcionar la
informacién que a continuacién se
sefala:

« Copia certificada del acta de

ayuntamiento que aprobé el

gasto y contratacién de la renta
de maquinaria.

Copia certificada del recibo de

arrendamiento.

Copia certificada del contrato de

arrendamiento, fimado por

quienes intervinieron y que

sefiale los derechos y

obligaciones de las partes.

Copia certificada de las

bitacoras de horas trabajadas,

debidamente firmadas por el

Director de Obras Publicas.

+ En caso de no proporcionar la
documentacion solicitada,
reintegrar el monto observado
presentando copia certificada de
recibo oficial, ficha de depésito y
estado de cuenta bancario.

$16,200.00

Con fundamento en los articulos 29
y 29A del Cddigo Fiscal de la
Federacién, 60 fraccicnes |, Ill, IV,
V y VIl de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios,
225 y 226 de la Ley de Hacienda
Municipal, 47 fraccién XI, 67
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fraccién | y 80 de la Ley del
Gobierno y la Administracién
Publica Municipal, todas del
Estado de Jalisco.

OBSERVACION CUENTA CONTABLE:
No. 5 1112-01-001

FOLIO No. 159-161 [ MES: Diciembre

RELACION Y REQUERIMIENTO
DE  INFORMACION  Y/O

compra, documento que acredite su inclusién en
el inventario de bienes y numero que le
corresponde en el inventario y resguardo firmado
por el responsable; incumpliendo lo establecido
en los articulos 33, 37 fraccién Xlil y 67 fraccién
| de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, 182, 205
fraccién IV de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco y 52 pendltimo parrafo de la
Ley de Fiscalizacidn Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION IMPORTE DOCUMENTACION
ACLARATORIA
En la revisién efectuada a la cuenta publica del Con el objeto de continuar su
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco; estudio y aclaracién, es necesario
de conformidad a la normativa aplicable, se remitir a este drgano técnico,
analizé la siguiente documentacién: péliza de profesional y especializado, los
egresos, No.C00129 de fecha 7 de diciembre de documentos o instrumentos que
2015 a favor de Armando Govea Flores.., por el permitan  justificar el monto
concepto de: “Pago por Gastos a Comprobar observado; con fundamento en los
para pago de sillas para la oficina de la articulos 21 fracciones V, VI y VIl
Delegacién de Tazumbos”; se anexan pdliza y 34 fraccion Xl de la Ley de
de cheques 856 de la cuenta 976 de BBVA- Fiscalizacion Superior y Auditoria
Bancomer S.A. de fecha 7 de diciembre de 2015, Publica del Estado de Jalisco y sus |
orden de pago 1434, de fecha 7 de diciembre de Municipios, 224, 227 y 233 de la
2015. Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; para recabar los
No obstante que la autoridad municipal presenté elementos y proporcionar la
la documentacién antes descrita, procede informaciéon que a continuacion se
realizar [a observaciéon, por falta de sefiala:
comprobacién y justificacién en virtud de que no
aporté los documentos que a continuacién se » Copia certificada del acta de
enuncian: acta de Ayuntamiento que aprobé el Ayuntamiento que aprobé el
gasto para la compra de las sillas para la oficina gasto para la compra de las
de delegacion de Tazumbos, comprobante con silas para la oficina de
requisitos fiscales (factura) que ampare la $43.750.00 delegacién de Tazumbos.

» Copia certificada del
comprobante con requisitos
fiscales (factura) que ampare la
compra.

» Copia del documento qgue

acredite su inclusién en el

inventario de bienes y numero
que le corresponde en el
inventario.

Copia certificada del resguardo

firmado por el responsable.

En caso de no proporcionar la

documentacién solicitada,

reintegrar el monto observado
presentando capia certificada de

recibo oficial, ficha de depodsito y

estado de cuenta bancaric.

Con fundamento en los articulos 60
fracciones |, Ill, IV, Vy VIl de la Ley
de Fiscalizacién Superior vy
Auditoria Publica del Estado de
Jalisco v sus Municipios, 225 y 226
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de la Ley de Hacienda Municipal,
47 fraccion X, 67 fraccion | y 80 de
la Ley del Gobiemo y la
Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

OBSERVACION CUENTA CONTABLE:
No. 6 5129-2961

FOLIO No. 532-534 MES: Diciembre

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RELACION Y REQUERIMIENTO
DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION
ACLARATORIA

IMPORTE

En la revision efectuada a la cuenta publica del
Ayuntamiento de Jilotlan de los Delores, Jalisco:
de conformidad a la normativa aplicable, se
analizo la siguiente documentacién: péliza de
egresos, No.C00246 de fecha 21 de diciembre
de 2015 a favor de José Luis Morelos Pita, por el
concepto de: “Pago de Llantas para vehiculos
del H. Ayuntamiento Constitucional de
Jilotlan de los Dolores.”; se anexan pdliza de
cheques 888 de la cuenta 976 de BBVA-
Bancomer S.A. de C.V. de fecha 21 de diciembre
de 2015, por pago de las facturas 215, 216 y 225
mismas que no se anexan.

No obstante que la autoridad municipal presentd
la documentacién antes descrita, procede
realizar |la observacién, por falta de
comprobacidn y justificacion en virtud de gque no
aporté los documentos que a continuacién se
enuncian: comprobantes fiscales o facturas gue
sustenten la mencionada compra y copia de las
entradas y salidas del almacén de las llantas
para los vehiculos del H. Ayuntamiento;
incumpliendo lo establecido en los articulos 37
fraccién Xlll y 67 fraccion | de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, 205 fraccién IV de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 pendltimo
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Con el objeto de continuar su
estudio y aclaracion, es necesario
remitir a este drgano técnico,
profesional y especializado, los
documentos o instrumentos que
permitan justificar el monto
observado; con fundamento en los
articulos 21 fracciones V, VI y VIl
y 34 fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la
Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; para recabar los
elementos y proporcionar la
informacién que a continuacién se
senala:

e Copia certificada de los
comprobantes fiscales 0
facturas que sustenten |la
mencionada compra.

» Copia certificada de las entradas
y salidas del almacén de las
llantas para los vehiculos del H.

$24,460.00

Ayuntamientoe.
+« En caso de no proporcionar la
documentacién solicitada,

reintegrar el monto observado
presentando copia certificada de
recibo oficial, ficha de depésito y
estado de cuenta bancario

Con fundamento en los articulos 60
fracciones |, I, IV, Vy Vil de la Ley
de Fiscalizaciéon Superior vy
Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 225 y 226
de la Ley de Hacienda Municipal,
47 fraccién X|, 67 fracciéon |y 80 de
la Ley del Gobiemo y la
Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

OBSERVACION CUENTA CONTABLE:
No.7 5129-2961

FOLIO No. 738-742 MES: Diciembre
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RELACION Y REQUERIMIENTO
DE INFORMACION YIO
DOCUMENTACION
ACLARATORIA

IMPORTE

En la revision efectuada a la cuenta publica del
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco;
de conformidad a la normmativa aplicable, se
analizé la siguiente documentacién: péliza de
egresos, No.C00218 de fecha 23 de diciembre
de 2015 a favor de Daniel Solorio Madrigal, por
el concepto de: “Pago de Gastos a comprobar
de apoyos a personas con escasos recursos
econdmicos”; se anexan poliza de cheques 903
de la cuenta 976 de BBVA-Bancomer S.A. de
C.V., de fecha 23 de diciembre de 2015 y orden
de pago No.1943 del 23 de diciembre de 2015.

No obstante que la autoridad municipal presentd
la documentacién antes descrita, procede
realizar la observacion, por falta de
comprobacién y justificacion en virtud de que no
aportd los documentos que a continuaciéon se
enuncian: acta de Ayuntamiento que aprobé el
apoyo a personas con escasos recursos
econémicos, solicitud de apoyo de las a
personas con escasos recursos econémicos y
documento que acredite la recepciéon de los
apoyos a personas Ccon escasos recursos
economicos; incumpliendo lo establecido en los
articulos 33, 37 fraccién Xl y 67 fraccién | de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion IV
de |la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco y 52 penultimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Con el objeto de continuar su
estudio y aclaracién, es necesario
remitir a este drgano técnico,
profesional y especializado, los
documentos o instrumentos que
permitan  justificar el monto
observado; con fundamento en los
articulos 21 fracciones V, VI y VIl
y 34 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la
Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; para recabar los
glementos y proporcicnar la
informacién que a continuacion se
sefiala:

« Copia certificada del acta de
Ayuntamiento que aprobd el
apoyo a personas con escasos
recursos economicos.

Copia certificada de la solicitud
de apoyo de las a personas con
£scas0s recursos econdmicos.
Documento que acredite la
recepcion de los apoyos a
personas con escasos recursos
econémicos.

En caso de no proporcionar la
documentacién solicitada,
reintegrar el monto observado
presentando copia certificada de
recibo oficial, ficha de depdsito y
estado de cuenta bancario.

$15,000.00

Con fundamento en los articulos €0
fracciones I, Ill, IV, Vy Vil de la Ley
de Fiscalizacién Superior Y
Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 225 y 226
de la Ley de Hacienda Municipal,
47 fraccion X|, 67 fraccién | y 80 de
la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.
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En la revision efectuada a la cuenta publica del
Ayuntamiento de Jilotian de los Dolores, Jalisco;
de conformidad a la nomativa aplicable, se
analizd la siguiente documentacién: péliza de
egresos, No.C00183, de fecha 14 de diciembre
de 2015 a favor de Efrain Rios Reyes, por el
concepto de: “Pago de Kit de 12 camaras de
seguridad”; se anexa. comprobante por
traspaso de cuenta 0188045976, de Bancomer a
la cuenta 021320040572817356 de HSBC a
favor de Efrain Rios Reyes, de fecha 14 de
diciembre de 2015, orden de pago No.1510 del
14 de diciembre de 2015, factura No. 308 A,
expedida por el C. Efrain Rios Reyes, concepto
de kit de 12 camaras de seguridad, por la
cantidad de $21,999.00

No obstante que la autoridad municipal presenté

la documentacién antes descrita, procede
realizar la observacién, por falta de
comprobacidn y justificacién en virtud de que no
aporté los documentos que a continuacion se
enuncian: acta de Ayuntamiento que aprobd la
compra, documento que ampare el alta en el
inventario de bienes del municipio y resguardo
firmado por el responsable; incumpliendo lo
establecido en los articulos 33, 37 fraccion Xl y
67 fraccién | de la Ley del Gobierno y la
Administracién Plblica Municipal del Estado de
Jalisco, 182, 205 fraccion IV de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52
penultimo péarrafo de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

$21,999.00

Con el objeto de continuar su
estudio y aclaracion, es necesario
remitir a este 6rgano técnico,
profesional y especializado, los
documentos o instrumentos que
permitan  justificar el monto
observado; con fundamento en los
articulos 21 fracciones V, VI y VI
y 34 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la
Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Jalisco; para recabar los
elementos y proporcionar la
informacién que a continuacion se
sefiala:

« Copia certificada del acta de
Ayuntamiento que aprobé la
compra.

Copia certificada del documento

que ampare el alta en el

inventario de bienes del
municipio.

Copia certificada del resguardo

firmado por el responsable.

« En caso de no proporcionar |a
documentacién solicitada,
reintegrar el monto observado
presentando copia certificada de
recibo oficial, ficha de depdsito y
estade de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 60
fracciones |, lll, IV, Vy Vil de la Ley
de Fiscalizacion Superior y
Auditorfa Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, 225 y 226
de la Ley de Hacienda Municipal,
47 fraccién XI, 67 fraccion | y 80 de
la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

TOTAL DE OBSERVACIONES

$819,041.00

(Ochocientos  diecinueve mil
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) |

6.- En relacion a la obra publica la auditoria consistio, en la revision en
forma selectiva de la documentacion y verificacion fisica de la obra publica
ejecutada, analizando las asignaciones de contrato, los generadores, las
especificaciones y los precios unitarios entre otros, ademas de comprobar
que el gasto publico aplicado, se ajustara a las previsiones y presupuestos
correspondientes.
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Cabe sefialar que, respecto de las obras realizadas con los recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, la referida Direccion revisé que
cumplieran en lo general con el objetivo social, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 33, del capitulo V, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En virtud de los resultados obtenidos con la practica de la auditoria a la
obra publica ejecutada en el municipio durante el ejercicio fiscal auditado,
se procedi6 a emitir el pliego de observaciones respectivo, para efectos de
que quienes tuvieron a su cargo la administracién de la Hacienda Publica
del referido Ayuntamiento, presentaran las aclaraciones para comprobar y
justificar las siguientes observaciones correspondientes al periodo
comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015:

OBRA DIRECTA:

NOMBRE DE LA OBRA:
OBSERVACION: CTA. IMPORTE DE LA
CONTABLE: REHABILITACION DE CANCHA, OBSERVACION:
No. 1 CONSTRUCC.ION DE CUBIERTA DE CANCHA
1235 DE USOS MULTIPLES Y CONSTRUCCION Y $480,000.00
CUBIERTA DE GRADAS EN LA COMUNIDAD
DE LAS HIGUERAS
DESCRIPCION DE LA FOLIOS)o | yeciEg). RELACION ¥ REQgF&',MJFONTOS
OBSERVACION: POLIZA(S): (ES): DE S0P
DOCUMENTACION ACLARATORIA:
Derivado de la visita de auditoria diciembre | A efecto de realizar el analisis y
practicada mediante orden de visita aclaracion correspondiente, es
numero 5669/2016 a la obra publica necesario remitir a este érganc técnico,
realizada por el H. Ayuntamiento con fundamento en los articulos 21
Constitucional de Jilotidn de los fracciones VI y VIII, 34 fraccion XIl de la
Dolores, Jalisco y como resultado de Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria
la verificacién, analisis y evaluacion Publica del Estado de Jalisco y sus
de la documentacion aportada por el Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228 de
ente auditado asi como del recorrido la Ley de Hacienda Municipal; 229 y 234
de inspeccién fisica llevado a cabo fraccidn |l de la Ley de Obra Publica,
por el personal comisionado, todos ellos ordenamientos del Estado de
correspondiente a la obra: Jalisco, la documentacién e informacién
Rehabilitacion de cancha, que a continuacién se detalla:
construccién de cubierta de
cancha de usos multiples y De acuerdo a lo manifestado en el
construccién y cubierta de gradas punto nimero 1, copia fiel certificada
en la comunidad de Las Higueras, de la siguiente documentacion:
se observd lo siguiente:
a) Bitdcora de obra, donde se hayan
registrado todos los eventos
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1.- La obra queddé contemplada
dentro del Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios
correspondiente  al Ramo 23,
Provisiones Salariales y
Econdmicas, que prevé un Fondo de
Contingencias Economicas 2015
(TG2 INVERSION), con wuna
inversién convenida que ascendid a
la cantidad de $1'200,000.00, siendo
asignada bajo a2 modalidad de
adjudicacion directa al prestador de
servicios persona fisica C. Efrain
Rios Reyes, contrato de obra publica

relacionados con ésta desde su
inicio hasta su terminacion,
asentando en todas las notas los
sucesos presentados en el
desarrollo de la obra y su proceso
constructivo, pruebas de calidad,
instrucciones al contratista,
respuestas, etc.; que las hojas se
encuentren foliadas y contengan las
firmas autorizadas tanto de los
servidores publicos responsables
del ente auditado, como del
contratista de la obra o su
representante autorizado.

a precios unitarios, por tiempo b) Acta de entrega-recepcién de obra
determinado ndmero DOP/05/2015, debidamente signadas por el
por un monto de $1'200,000.00; contratista de la obra y los
presentando una erogacion durante servidores publicos municipales
el periodo sefialado (octubre- responsables.
diciembre) del ejercicio fiscal c) Finiquito de obra debidamente
auditado, segun lo asentado en la signado por el representante legal
cuenta publica, que ascendié a la del contratista y los funcionarios
cantidad $480,000.00; constatando publicos municipales responsables.
el personal comisionado al momento d) Acta administrativa de extincién de
d'e‘ la visita de auditoria y recorrido derechos y obligaciones asumidos
fisico de la obra, que ésta se por las partes en el contrato de obra
encontraba  concluida y en sefialado, debidamente signada por
funcionamiento, sin embargo, el ente el representante  legal  del
auditado ~  no _proporciond contratista de la obra y por los
documentacién  suficiente  que servidores publicos municipales
permitiese verificar divefscs factores respcnsables'
que intervinieron en su aprobacion, e) Ada de entrega-recepcion de la
ejecucion, alcances, erogacién, obra particularmente observada,
comprobacion, control, seguimiento, derivada del Convenio para el
terminacion  y antraga-recepcion; Otorgamientoc  de  Subsidios
contraviniendo con ello lo sefialado correspondiente al Ramo 23
en los articulos 225, 236 y 238 Provisiones Salariales y
| fraccién | de la Ley de Hacienda Econémicas & un Fond
e ! ., que prevé un Fondo
Municipal del Estado de Jalisco; 18, de Contingencias Econémicas
g;' g 5123621537.129.41.63. 64, 65, 2015, debidamente signadas por
, 87, ; , 188, 200, 211, 213, los servidores publicos
214, 217, 218, 224, 226, 227 y 228
de la Ley de Obra Piblica del Estado DR 4 m W
de Jalisco, f) De proceder, copia del recibo oficial
El monto observado que asciende a :ﬂe ) mgrleso? " o [Ia . lt'iaueng:
la cantidad de $480,000.00, WIRERMR ISULALY LAY
corresponde a lo asentado como los recursos mqnlclpales erogados
erogado en el periodo sefalado dprar}ltla el periodo §eﬁalado del
(octubre-diciembre) del ejercicio ejeraicic. Techl ducisco y' ho
fiscal euditado para fa obra de sustentados documentaimente por
referencia y no debidamente el ente publico para Iq mencionada
sustentado documentalmente por el obra, por un importe de
H. Ayuntamiento; concluyéndose que $480,000.00.
el ente publico municipal auditado ) _
incumplio  con la legislacién, Lol anterior en c_umpllmlento con los
lineamientos, normas, reglas de articulos 21 fracciones IV, V, VI, y 34
"% .’\L“‘crx(p
% 4 S A
Oy _; \vf :;
S 3 ILCDR
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operacidn, especificaciones, fraccién Xl de la Ley de Fiscalizacion
reglamentacion, procedimientos y Superior y Auditoria Publica del Estado
demas disposiciones aplicables en de Jalisco y sus Municipios; 225 236 y
materia de obra publica, servicios 238 de la Ley de Hacienda Municipal del
relacionados con la misma y Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27,
rendicion de cuentas, debiendo 29, 41, 63, 64, 65, 67, B7, 186, 187, 188,

| argumentar de manera precisa la 200, 211, 213, 214, 217, 218, 224, 226,
| contestacién y aclaraciones 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del
pertinentes que permitan aportar Estado de Jalisco; para que se aporten
elementos suficientes para solventar los sustentos documentales con el fin de
lo antes manifestado. comprobar que el gasto publico se apegd
a presupuestos y aplicacion de la
normatividad vigente y que se ha
cumplido con los acuerdos, programas y
convenios suscritos y aprobados per el

H. Ayuntamiento.

MONTO TOTAL DE LA (CUATROCIENTOS OCHENTA MIL

OBSERVACION: $480,000.00 PESOS 00/100 M.N.)

7.- Asimismo, por conducto de la Direccién de Auditoria a la Obra Publica,
se iniciaron los trabajos de revision y auditoria a los fraccionamientos
desarrollados durante el ejercicio fiscal 2015, en el municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, para lo cual, mediante oficio numero 0885/2016, de
fecha 10 de febrero de 2016, se solicité al C. Juan Carlos Andrade Magana,
en su caracter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, copias certificadas de los expedientes
técnicos y administrativos de los fraccionamientos y/o acciones
urbanisticas que se encuentren en proceso de tramitacion y urbanizacion,
que fueron autorizados en el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015 y de ser el caso la documentacién complementaria a los
expedientes técnicos correspondientes a ejercicios anteriores; asi como los
expedientes técnicos administrativos de los fraccionamientos o acciones
urbanisticas que cuenten con la certificacion de hechos ante Notario
Publico, mediante la cual se da fe de la entrega recepcion de las obras de
urbanizacién, durante el ejercicio comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015; dictamenes de usos y destinos y de los dictamenes de
trazos, usos y destinos especificos, expedidos por el municipio, durante el
ejercicio comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015; de igual
manera, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblaciéon y los Planes Parciales de
Desarrollo Urbano, asi como su publicacion y constancia de inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad, de conformidad a los articulos 82 y 84
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del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, y de ser el caso las
modificaciones realizadas a los mismos de conformidad a los articulos 114,
138 y Sexto Transitorio del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, de
ser el caso Reglamento en materia de desarrollo urbano, de conformidad
al articulo Cuarto Transitorio del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco,
0 en su caso, informar de la situacién que prevalece en su expedicion o
modificacién y finalmente, los Planes Parciales de Desarrollo Urbano,
aprobados por el Ayuntamiento durante el ejercicio fiscal 2015.

Como respuesta a lo anterior, mediante oficio numero
520/PM/ADMIN/2015-2018, de fecha 10 de marzo de 2016, recibido en la
oficialia de partes de este 6rgano técnico con el folio nimero 1068, de fecha
11 de marzo de 2016, el C. Juan Carlos Andrade Magafa, en su caracter
de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, dio respuesta sefialando lo siguiente:

“... Por medio de la presente me permito saludarle y a la vez responder al Oficio No.
0885-2016 dirigido a su servidor, le informo bajo protesta de decir verdad en relacion
a los numerales:

1, 2, y 3. Que en este Municipio no se tiene registro de ningun fraccionamiento, ni
hay solicitud para realizarse ninguno hasta este momento.

4.-Le comento que este Municipio no cuenta con Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién, ni Plan Parcial
de Desarrollo Urbano. En esta Administracién ya se ha contratado al despacho
ARQUIN para efectuar los Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion en
las delegaciones de Tazumbos, las Lomas y en esta cabecera Municipal de Jilotian
de los Dolores.

5. Le informo especificamente que no existe Reglamento de Desarrollo Urbano.
Estamos en la espera de que se nos entreguen los planes contratados, que a su vez
el despacho mencionado proveera el reglamento respectivo solicitado.

6. Me permito comentarle que existe el Reglamento Municipal de Construccion y
Obra Publica, que esta vigente de junio de 2013 y que se encuentra en proceso de
revisién para su actualizacion.

7. No se cuenta con el C. D respectivo de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano
como le informamos.
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Sin otro particular que tratar me despido reiteréndome a sus apreciables érdenes
para cualquier aclaracién al respecto...”.

8.- De acuerdo a la informacién y documentacién, aportada por el titular de
la entidad sujeta a auditoria publica; informa en el sentido de que en el
periodo comprendido del dia 01 de enero al 30 de septiembre de 2015, no
fue recibido ni autorizado fraccionamiento alguno, por lo que no cuenta con
acta de certificacion de hechos, pasada ante Notario Publico que
contengan la entrega-recepcién de obras de urbanizacién; derivado de lo
anterior, por lo que corresponde al ejercicio fiscal auditado, de momento no
se determinaron observaciones.

9.- Mediante oficio nimero 3702/2015, de fecha 25 de agosto 2015, mismo
que fue recibido en el H. Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco,
se solicité al Presidente Municipal de la entidad auditada, el C. Carlos
Enrique Llamas Gonzalez, remitiera a este érgano técnico, la relacién de
los servidores publicos responsables directos del ejercicio del gasto en los
términos de la normatividad interna del municipio, debiendo de anexar
dicha normatividad a su oficio de contestacion.

Derivado de la omisién en dar contestacion al oficio antes referido y al no
advertir normatividad interna del municipio, en la que se estipule de manera
especifica, sobre qué capitulos, conceptos y partida, son responsables del
gasto y del cobro los servidores publicos de dicho Ayuntamiento, se
determina que se tiene como responsables directos del ejercicio del gasto,
al Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda Municipal, atento a lo
sefialado en los numerales 47 fraccion Xl, 66 y 67 de la Ley del Gobierno y
la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco.

10.- Por conducto de la Direccién de Auditoria a Municipios, mediante
oficios nimeros 6161/2016 y 6162/2016, todos de fecha 16 de noviembre
de 2016, se notificaron los pliegos de observaciones a los CC. Carlos
Enrique Llamas Gonzalez y L.I. Eric Mendoza Mendoza, Ex Presidente
Municipal y Ex Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente, del
H. Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, por lo que se refiere
al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015;
tal y como se desprende de las actas de notificacién, de fecha 02 de
diciembre de 2016, mediante las cuales se les concedié un término de 30
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treinta dias naturales, contados a partir de la recepcion de los oficios
citados, para que procedieran a justificar y solventar las observaciones de
tipo administrativo-financieras que se les formularon, y que se precisan en
el punto numero 3 de antecedentes.

11.- Por conducto de la Direccion de Auditoria a la Obra Publica, mediante
oficios nimeros 6306/2016 y 6307/2016, de fecha 28 de noviembre de
2016, se notificaron los pliegos de observaciones a los CC. Carlos Enrique
Llamas Gonzalez y L.I. Eric Mendoza Mendoza, Ex Presidente Municipal y
Ex Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente, del H.
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015; tal y como
se desprende de las actas de notificacion, de fecha de fecha 02 de
diciembre de 2016, mediante las cuales se les concedié un término de 30
treinta dias naturales, contados a partir de la recepcion de los oficios
citados, para que procedieran a justificar y solventar las observaciones de
obra publica que se les formularon, y que se precisan en el punto 4 de
antecedentes.

12.- Por conducto de la Direccién de Auditoria a Municipios, mediante
oficios nimeros 6159/2016 y 6160/2016, todos de fecha 16 de noviembre
de 2016, se notificaron los pliegos de observaciones a los CC. Juan Carlos
Andrade Magafia y L.A.E. Emmanuel Miranda Avalos, en su calidad de
Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda Municipal,
respectivamente, del H. Ayuntamiento de Jilotlan, Jalisco, por el periodo
comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015; tal y como
se desprende de las actas de notificacién, todas de fecha 02 de diciembre
de 2016, mediante las cuales se les concedié un término de 30 treinta dias
naturales, contados a partir de la recepcién de los oficios citados, para que
procedieran a justificar y solventar las observaciones de tipo administrativo-
financieras que se les formularon, y que se precisan en el punto nimero 5
de antecedentes.

13.- Por conducto de la Direccion de Auditoria a la Obra Publica, mediante
oficios nimeros 6304/2016 y 6305/2016, de fecha 28 de noviembre de
2016, se notificaron los pliegos de observaciones a los CC. Juan Carlos
Andrade Magafia y L.A.E. Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de
Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda Municipal,
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respectivamente, del H. Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco,
por el periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2015; tal y como se desprende de las actas de notificacion, de fecha 02 de
diciembre de 2016, mediante las cuales se les concedi6é un término de 30
treinta dias naturales, contados a partir de la recepcion de los oficios
citados, para que procedieran a justificar y solventar las observaciones de
obra publica que se les formularon, y que se precisan en el punto 6 de
antecedentes.

14.- No obstante que los CC. Carlos Enrique Llamas Gonzalez y L.I. Eric
Mendoza Mendoza, Ex Presidente Municipal y Ex Encargado de la
Hacienda Municipal del H. Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco,
fueron debidamente notificados, prevenidos y apercibidos con apego a lo
dispuesto por el articulo 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; otorgandoseles su
derechos de audiencia y defensa en atencién al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
dentro del procedimiento instaurado de auditoria publica se determiné de
manera fundada y motivada la causa legal del mismo, con respecto a las
observaciones de tipo administrativo-financieras, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015,
resultado de la auditoria practicada, fueron omisos en dar respuesta al
pliego de observaciones al que se hace referencia en el numeral 3 de
antecedentes de este documento, motivo por el cual se presumen de
ciertos los conceptos observados y se procede a resolver con los elementos
con gue se cuenta.

15.- No obstante que los CC. Carlos Enrique Llamas Gonzalez y L.I. Eric
Mendoza Mendoza, Ex Presidente Municipal y Ex Encargado de la
Hacienda Municipal del H. Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco,
fueron debidamente notificados, prevenidos y apercibidos con apego a lo
dispuesto por el articulo 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; otorgandoseles su
derechos de audiencia y defensa en atenciéon al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
dentro del procedimiento instaurado de auditoria ptblica se determiné de
manera fundada y motivada la causa legal del mismo, con respecto a las
observaciones de obra publica, correspondientes al periodo comprendido
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del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015, resultado de la auditoria
practicada, fueron omisos en dar respuesta al pliego de observaciones
al que se hace referencia en el numeral 4 de antecedentes de este
documento, motivo por el cual se presumen de ciertos los conceptos
observados y se procede a resolver con los elementos con que se cuenta.

16.- Mediante oficio nimero 101/HM/2015-2018, de fecha 02 de enero de
2017, ingresado en la oficialia de partes de la Auditoria Superior de Estado
de Jalisco, el mismo dia mes y afo, bajo folio nimero 0028, los CC. Juan
Carlos Andrade Magana y Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de
Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda Municipal,
respectivamente de |la entidad auditada, presentaron a este érgano tecnico,
la documentacion aclaratoria a las observaciones de tipo administrativo-
financiero, correspondientes al periodo comprendido del 01 de octubre al
31 de diciembre de 2015, y que se precisan en el punto 5§ de antecedentes;
procediéndose a su analisis y valoracion.

17.- Mediante oficio nimero 102/HM/2015-2018, de fecha 02 de enero de
2017, ingresado en la oficialia de partes de la Auditoria Superior de Estado
de Jalisco, el dia 03 del mismo mes y afio, bajo el folio nimero 0029, los
CC. Juan Carlos Andrade Magafia y Emmanuel Miranda Avalos, en su
caracter de Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda Municipal,
respectivamente de la entidad auditada, presentaron a este érgano técnico
la documentacién e informacion aclaratoria relativa a las observaciones
formuladas en materia de obra publica, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015, y que se
precisan en el punto 6 de antecedentes; procediéndose a su analisis y
valoracion.

Por lo antes expuesto, se realizan los siguientes puntos de:

CONSIDERANDOS

l.- Que la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, se encuentra facultada
para realizar la revision de la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan
de los Dolores, Jalisco, conforme a los articulos 52 y 53 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y 9 de la Ley de Fiscalizacion
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Superior y Auditoria Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
vigentes para el ejercicio fiscal 2015.

Il.- Que los CC. Carlos Enrique Llamas Gonzalez y L.l. Eric Mendoza
Mendoza, quienes fungieron, respectivamente, como Presidente Municipal
y Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente del H.
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco no entregaron a este
érgano técnico, las cuentas publicas correspondientes a los meses de
enero a septiembre de 2015, asi como el corte semestral del ejercicio fiscal
2015, existiendo una omisién por parte de los sujetos auditados de remitir
las mismas, en razén de la responsabilidad directa del gasto de estos
durante la administracion que corresponde del periodo del 01 de enero
al 30 de septiembre de 2015, incumpliendo asi con lo dispuesto por el
articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual sefala “...Los ayuntamientos
presentaran a la Auditoria Superior, antes del dia veinte de cada mes, la cuenta detallada
de los movimientos de fondos ocurridos en el mes anterior; antes del dia vitimo de julio, el
corte del primer semestre y, antes del dia dltimo de febrero, el corte anual del aiio
inmediato anterior."

lll.- Que obran en los archivos de este dérgano técnico, las cuentas
publicas de los meses de octubre, noviembre, diciembre y corte anual,
correspondientes al ejercicio fiscal de 2015, del H. Ayuntamiento de
Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

IV.- Cabe sefalar que se advierte una falta de respuesta, por parte de los
CC. Carlos Enrique Llamas Gonzéalez y L.I. Eric Mendoza Mendoza,
quienes fungieron, respectivamente, como Presidente Municipal vy
Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente, del H.
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco; para aclarar las
observaciones de tipo administrativo-financiero, de la administracion
que corresponde del periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de
2015 y que se precisan en el punto 3 de antecedentes; motivo por el cual
se presumen ciertos los conceptos observados y se procede a resolver con
los elementos con que se cuenta, al efecto quedaron en concepto de éste
organo técnico, conforme a los fundamentos y razonamientos legales,
técnicos y contables, que se citan para cada efecto, sin justificar o
solventar las siguientes observaciones referentes a la auditoria
administrativo-financiera:
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OBSERVACION No. 01.- CUENTA CONTABLE: Varias. - FOLIO No. Sin
folio. - MES: Enero a septiembre.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la auditoria efectuada a la administracion municipal del Ayuntamiento
de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, al ejercicio fiscal comprendido del 1° de
enero al 30 de septiembre de 2015, se desprende que las autoridades “No
entregaron a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, la cuenta
publica de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre de 2015, cortes mensuales, semestral, e informes
de avance de gestién financiera”; mismos que no ha sido posible
examinar y revisar por parte de este 6rgano técnico, aun cuando la entidad
auditada recibié puntualmente recursos econémicos estatales y federales
a través de la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Jalisco; en los meses sefialados y que de acuerdo
a los informes presentados por esta Ultima, se desglosan en el cuadro
inserto. Por lo que se procede a realizar la observacion y sefalar que la
cantidad podria incrementarse al no contar con informacién de los
ingresos con motivo de la propia recaudacion realizada por el Ayuntamiento
durante el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de
2015, por concepto de Impuestos, Derechos, Productos,
Aprovechamientos, asi como ingresos por participaciones o aportaciones
estatales y/o federales no contempladas y otros ingresos o beneficios
financieros por variaciones del inventario; incumpliendo asi con lo
establecido en el articulo 67 fraccién | de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 205 fraccion IV de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; 52 penuitimo parrafo y
55 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Participaciones Estatales | $8,011.40
2% Sobre Némina $5,788.40
3% Sobre Hospedaje 2,223.00
Participaciones federales ' $26,761,486.41
Fondo General | $18,583,733.33
Fondo de Fomento Municipal 5,810,619.19
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos i 357,588.54
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos | 13,701.29
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Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (Tabacos
y Licores) 616,349.28
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 40,127.11

Art. 40-A Fracc. | Ley de Coordinacién Fiscal (Gasolinas) 1,236,528.45
Fondo de Compensacién del Impuesto S/Automdviles

Nuevos 102,839.22

Aportaciones Federales $8,066,854.21
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal-

DF $ 3,743,339.35

Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal |  4,323,514.86
Total | $34,836,352.02

IMPORTE: $34,836,352.02.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fracciéon Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacién se senala:

» Copia certificada de los acuerdos de Ayuntamiento que autaricen las
erogaciones y préstamos realizados durante el periodo comprendido
del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015.

» Copia certificada del presupuesto de ingresos y egresos Yy
modificaciones en su caso, aprobados por el pleno del Ayuntamiento
por el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de
2015.

e Original del tanto color rosa de los recibos de ingresos
correspondientes a la Auditoria Superior del Estado con numeracion
consecutiva, elaborados en el periodo comprendido del 1° de enero
al 30 de septiembre de 2015.

¢ Original de los cortes mensuales, semestral y anual de estados
financieros correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2015, e informes de
avance y gestion financiera y sus respectivas notas conteniendo el
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total de pdlizas contables y comprobantes a favor del municipio que
soporten los egresos reflejados en los mismos.

Copias certificadas de los auxiliares contables correspondientes al
ejercicio comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015,
de todas las cuentas de activo, pasivo y resultados.

Copias certificadas de los auxiliares contables de bancos, estados
de cuentas bancarios e inversiones, debidamente conciliados,
firmados y sellados por las autoridades, correspondientes al ejercicio
comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015.

Copia certificada de los contratos y convenios celebrados durante el
ejercicio comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015,
firmados por las partes que intervienen, en los que se sefalen el
objeto de los mismos, los montos a erogar, condiciones,
obligaciones y sanciones establecidas en dichos instrumentos
legales.

Relacion y documentacion comprobatoria de las adquisiciones y
enajenaciones de activos fijos conteniendo el nimero de registro del
bien que se trate, fotografia y su respectivo resguardo.

En caso de que hubiera existido comité o patronato de ferias en el
municipio durante el ejercicio comprendido del 1° de enero al 30 de
septiembre de 2015, informar y presentar el acuerdo de
Ayuntamiento para la concesiébn en su caso, o creacion del
organismo que manejo la feria en el ejercicio 2015, documentacion
que da soporte a los ingresos y egresos, asi como estado financiero
del mismo, nombre de los integrantes del comité de feria, aplicacion
y destino de los recursos financieros de la misma.

En caso de deuda publica, relacién detallada de préstamos y
financiamientos que afectaron los fondos municipales durante el
ejercicio fiscal 2015, copia de los recibos oficiales del ingreso
correspondientes, asi como remitir acuerdos de Ayuntamiento
donde se autorizan los financiamientos, sefialando su plazo, tipo de
interés y forma de amortizacion.

Relacién y documentacién comprobatoria que por su naturaleza
debera presentar a este érgano técnico para aclarar y justificar las
erogaciones.

En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
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ficha de deposito y estado de cuenta bancaria.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, Ill, IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién XI, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: No presentaron.

DOCUMENTACION APORTADA: No presentaron.

CONCLUSION: La observacién no se solventa, toda vez que no
obstante que los sujetos auditados fueron debida y legalmente notificados,
prevenidos y apercibidos conforme a lo dispuesto por el articulo 62 de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Plblica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, mismo que estipula: ‘Los pliegos de observaciones y
recomendaciones relativos a la revisién, examen y auditoria de las cuentas publicas ¢
estados financieros seréan notificados a las entidades y sujetos auditables y obligados

subsidiarics...",; al efecto, fueron omisos en responder y proporcionar la
documentacién aclaratoria y justificativa, por un monto de $34’836,352.02
(Treinta y cuatro millones ochocientos treinta y seis mil trecientos
cincuenta y dos pesos 02/100 M.N), en virtud de que, “No entregaron a
la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, la cuenta publica de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre de 2015, cortes mensuales, semestral, e informe de
avance de gestion financiera”; esto sin dejar de mencionar que se les
otorgd su derecho de audiencia y defensa en atencién al articulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: toda vez que
dentro del procedimiento instaurado de auditoria publica, se determiné de
manera fundada y motivada la causa legal del mismo; por consiguiente al
no dar contestacion a la presente observacion en el término sefialado en el
articulo 61 de Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, el cual advierte la temporalidad para la
contestacion de la misma, consistente en un periodo de treinta dias
naturales, por lo tanto una vez transcurrido el plazo antes sefialado y en
base a lo estipulado en el numeral 62 fraccion IV, de la ley antes citada que

a la letra seﬁala: "..Si las autoridades que deban rendir informacién especifica sobre
sus cuentas publicas o estados financieros derivadas de los pliegos de observaciones, no
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la rinden en los términos de esta ley se presumirdn ciertos los conceptos observados,
debiendo la Auditoria Superior cerrar la auditoria con la informacion existente y elaborar

el informe final de auditoria correspondiente...”, en consecuencia de lo expuesto,
no se solventa la presente observacion.

En relacién a lo anterior, se advierte que no se remitié copia certificada de:
los acuerdos de Ayuntamiento que autoricen las erogaciones y préstamos
realizados durante el periodo comprendido del1® de enero al 30 de
septiembre de 2015; del presupuesto de ingresos, egresos y sus
modificaciones, aprobados por el pleno del Ayuntamiento en el periodo
comprendido del1® de enero al 30 de septiembre de 2015, motivo por el
cual no se tiene la certeza en la correcta ejecucion de los recursos en razén
de lo autorizado, sin poder validar la suficiencia presupuestal para el
ejercicio del gasto, del mismo modo fueron omisos en remitir el original del
tanto color rosa de los recibos de ingresos correspondientes a la Auditoria
Superior del Estado con numeracion consecutiva, elaborados en el periodo
comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015, por lo que no
es posible validar el correcto registro de los ingresos a las arcas publicas,
esto sin dejar de sefialar que tampoco se remite el original de los cortes
mensuales, semestral y anual de estados financieros correspondientes a
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre de 2015, e informes de avance y gestién financiera y sus
respectivas notas conteniendo el total de poélizas contables y comprobantes
a favor del municipio que soporten los ingresos y egresos reflejados en los
mismos; copias certificadas y archivo electrénico de excel de los auxiliares
contables y balanza de comprobacién correspondientes al ejercicio
comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015, de todas las
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, emitidos a cuentas de
ultimo nivel; de las conciliaciones bancarias, anexando auxiliares contables
de bancos, estados de cuentas bancarios e inversiones, debidamente
conciliados, firmados y sellados por las autoridades, correspondientes al
ejercicio comprendido del1® de enero al 30 de septiembre de 2015, por lo
cual, no es posible certificar el correcto destino y aplicacién de los recursos
que se tiene considerados durante el ejercicio fiscal auditado.

De igual forma, se omitié6 anexar copia certificada de los contratos y
convenios celebrados durante el ejercicio comprendido del 1° de enero al
30 de septiembre de 2015, firmados por las partes que intervienen, en los
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que se sefialen el objeto de los mismos, los montos a erogar, condiciones,
obligaciones y sanciones establecidas en dichos instrumentos legales; la
relacién y documentacién comprobatoria de las adquisiciones Yy
enajenaciones de activos fijos conteniendo el nimero de registro del bien
que se trate, comprobantes con requisitos fiscales, fotografia, su respectivo
resguardo, el alta en el patrimonio publico municipal. Asimismo, en caso de
que hubiera existido comité o patronato de ferias en el municipio durante el
ejercicio comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015,
informar y presentar el acuerdo de Ayuntamiento para la concesién en su
caso, o creacién del organismo que manejo la feria en el municipio durante
el ejercicio comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015,
documentacién que da soporte a los ingresos y egresos, asi como estado
financiero del mismo, nombre de los integrantes del comité de feria,
aplicacion y destino de los recursos financieros de la misma; y en caso de
deuda publica, relacion detallada de préstamos y financiamientos que
afectaron los fondos municipales durante el ejercicio fiscal 2015, por lo cual
no es posible verificar si se contd durante su administracién de la
contratacion de pasivos y las condiciones de pago, ademas de que
tampoco se remite, copia de los recibos oficiales del ingreso
correspondientes, asi como remitir acuerdos de Ayuntamiento donde se
autorizan los financiamientos, sefialando su plazo, tipo de interés y forma
de amortizacion.

Evidencia con la cual se estaria en condiciones de revisar, examinar y
constatar que los sujetos auditados llevaron a cabo una correcta aplicacion
y destino a los recursos econdémicos estatales y federales recibidos a traves
de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Jalisco, durante el periodo comprendido del en el municipio
durante el ejercicio comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de
2015; razédn por la cual, ante esta omision, persiste el cargo por el monto
observado, determinando un dafio al erario publico por la cantidad de
$34'836,352.02 (Treinta y cuatro millones ochocientos treinta y seis
mil trecientos cincuenta y dos pesos 02/100 M.N.), por consiguiente, se
concluye fincar responsabilidad de caracter pecuniario en contra de los
sujetos auditados notificados, derivado de la no comprobacién vy
justificacién de esta cantidad, al no presentar las cuentas publicas de que
se trata, asi como los cortes mensuales, semestral, anual e informes de
avance de gestién financiera referidos; causando con su omisién un
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menoscabo al patrimonio publico; lo anterior de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 37, fraccién Ill, 67 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la
Administracién Puablica Municipal del Estado de Jalisco; 52 penultimo
parrafo y 55 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios, los cuales sefialan: “Articulo 37. Son
obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes: ...Ill. Remitir a la Auditorfa Superior a
maés tardar el dia veinte de cada mes, la cuenta detallada de los movimientos de fondos
ocurridos en el mes anterior; a mas tardar el dia dltimo de julio, el corte del primer
semestre; y a mas tardar el dia ultimo de febrero, el corte general del afio inmediato
anterior;", “Articulo 67. Compete al funcionario encargado de la Hacienda Municipal: ...II.
Enviar al Congreso del Estado, a través de su érgano de fiscalizacién, las cuentas
detalladas de los movimientos de fondos, en los términos de la fraccién Il del articulo 37,
de esta Ley y notificar por escrito al Congreso del Estado que se ha cumplido con esta
disposicién; ..." Articulo 52. Las cuentas publicas estardn constituidas por: ...Las
entidades auditables deberan remitir a la Auditoria Superior, toda la documentacion
original comprobatoria justificativa de la cuenta publica....” y “Articulo 55 Los
ayuntamientos presentarén a la Auditoria Superior, antes del dfa veinte de cada mes, la
cuenta detallada de los movimientos de fondos ocurridos en el mes anterior; antes del dia
ultimo de julio, el corte del primer semestre y, antes del dia dltimo de febrero, el corte anual
del afio inmediato anterior.- ..."

En virtud de las consideraciones expuestas con antelacion, este Organo
Técnico determina que los sujetos auditados fueron omisos en aclarar y
justificar el importe observado, toda vez que no existen elementos de
conviccidn suficientes para comprobar y justificar la real y exacta aplicacion
de los recursos en los términos contenidos en el articulo 225 de la Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “.../a revisién
de la cuenta publica de los municipios precisaréa el ingreso y el gasto publico; determinara
el resultado de la gestion financiera; y verificard si el ingreso deriva de la aplicacion de las
leyes de ingresos; comprobard si el gasto publico se ajusto a los presupuestos, y si se han
cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento... la revisién no sélo comprenderé
la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extenderd a una revisién legal,
econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificaré la exactitud y la
Justificacion de los cobros y pagos hechos... si de la revision aparecieren discrepancias
entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas de los presupuestos, o no existiere
exactitud o justificacién en los gastos hechos... se determinaran y fincaran las
responsabilidades procedentes, ante la autoridad competente...", en relacion al
articulo 60 fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “... Que
la gestion financiera no haya causado dafios en a hacienda publica o al patrimonio de las
entidades auditables y se haya realizado acorde con las leyes, decretos, reglamentos y
demés disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
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gubernamental, contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales, asi como las resoluciones
de caracter jurisdiccional o laudos...",

Por lo que resulta procedente fincar como cargo la cantidad de
$34'836,352.02 (Treinta y cuatro millones ochocientos treinta y seis
mil trecientos cincuenta y dos pesos 02/100 M.N.), misma que deberan
reintegrar a la Hacienda Publica Municipal, de conformidad con lo sefialado
por los articulos 90 y 97, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Esto sin dejar de mencionar que con respecto a las omisiones en el ejercicio
de sus funciones por parte de los auditados, SE RECOMIENDA a la
Comisién de Vigilancia, y por su digno conducto al Pleno del H. Congreso
del Estado de Jalisco, para que, si tienen a bien, se inicie y se dé puntual
seguimiento a la instauracién de los procedimientos administrativos, en
contra de los funcionarios y ex funcionarios de la entidad auditada que
incurrieron en los actos y omisiones sefalados con antelacion,
incumpliendo con las obligaciones que se encuentran previstas dentro del
articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Jalisco, entre las cuales se destacan las siguientes: “Todo servidor
ptblico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y sin perjuicio de sus
derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones...l.- Cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido de su empleo, cargo o comision...Ill.- Formular y ejecutar legalmente,
en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos
publicos.. XIX - Abstenerse de realizar violaciones a los planes, programas, y presupuesto
de la administracién pablica estatal o municipal o a las leyes que determinan el manejo de
los recursos econémicos de dichas entidades.. XX|.- Supervisar que los servidores
publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones del presente articulo y
denunciar por escrito, ante el superior jerérquico o autoridad administrativa interna, los
actos y comisiones que en ejercicio de sus funciones lleque a advertir respecto de
cualquier servidor publico, que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los
términos de esta ley...".

V.- Cabe sefalar que se advierte una falta de respuesta, por parte de los
CC. Carlos Enrique Llamas Gonzalez y L.I. Eric Mendoza Mendoza,
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quienes fungieron, respectivamente, como Presidente Municipal vy
Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente, del H.
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco; para aclarar las
observaciones de tipo_obra publica, de la administracion que
corresponde del periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2015
y que se precisan en el punto 4 de antecedentes; motivo por el cual se
presumen ciertos los conceptos observados y se procede a resolver con
los elementos con que se cuenta, al efecto quedaron en concepto de éste
organo técnico, conforme a los fundamentos y razonamientos legales,
técnicos y contables, que se citan para cada efecto, sin justificar o solventar
las siguientes observaciones referentes a la auditoria a la obra publica
practicada:

OBRA DIRECTA Y RAMO 33

CTA. NOMBRE DE LA OBRA: IMPORTE DE LA

OBSERVACION: | CONTABLE: OBSERVACION:
PRESUPUESTO APROBADO PARA

No. 1 1235y 1236 SU INVERSION EN OBRA PUBLICA $13'413,694.00

EJERCICIO FISCAL 2015

[ |

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

Derivado de la orden de visita de auditoria numero 5669/2016 y al
constatarse que el H. Ayuntamiento Constitucional de Jilotlan de los
Dolores, Jalisco, no ha presentado la(s) cuenta(s) publica(s) del(los)
mes(es) de enero a septiembre, ni el corte semestral, correspondiente
todo ello al ejercicio fiscal 2015, que permitan efectuar el andlisis,
valoracion, evaluacion y verificacion de la obra publica realizada por el ente
municipal, se observa en consecuencia lo siguiente:

La cantidad de $13’413,694.00 de los cuales $8’609,789.00 corresponden
al importe presupuestado referente a la ejecucién de obra puiblica aprobado
mediante Acuerdo de Ayuntamiento dentro del Acta nimero 29
(veintinueve), punto de acuerdo nimero 03 (tres) del orden del dia, de la
Sesion Ordinaria de fecha 14 (catorce) de diciembre de 2014, para el
gjercicio fiscal 2015; y $4’803,905.00 al monto de la(s) aportacion(es)
relativa(s) al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
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Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) Ramo 33, recibida(s) por el
ente publico municipal en el ejercicio fiscal 2015, segln lo sefalado y
publicado en el nimero 29, seccién I, tomo CCCLXXXI, del Periédico
Oficial El Estado de Jalisco de fecha 14 de febrero de 2015: “Importes de
las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones a los Municipios
del Estado de Jalisco, estimadas para el Ejercicio Fiscal 2015".

Toda vez que se contravinieron los articulos 51, 52 y 55 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 205 fraccion IV, 225 y 238 fraccion | de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la
Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco; 234 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Jalisco y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
Ya que la entidad municipal incumplié con la legislacién, lineamientos,
normas, reglas de operacién, especificaciones, reglamentacion y
procedimientos aplicables en materia de rendicién de cuentas, obra publica
y servicios relacionados con la misma; debiendo argumentar de manera
precisa la contestacién y aclaraciones pertinentes que permitan aportar
elementos suficientes para solventar lo antes manifestado.

NOTA ACLARATORIA: El importe presupuestado observado podria sufrir un incremento, al no
contar con la informacién de los ingresos y egresos con motivo de la propia recaudacién realizada
por el ente municipal en los meses indicados del periodo sefialado del ejercicio fiscal auditado; asi
como aquellos provenientes de participaciones y/o aportaciones federales, estatales, de
beneficiarios de la(s) obra(s), o de cualguier otra indole.

RELACION Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

A efecto de realizar el analisis y aclaracion correspondiente, es necesario
remitir a este 6rgano técnico, con fundamento en los articulos 21 fracciones
VI y VIII, 34 fraccién Xll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228
de la Ley de Hacienda Municipal; 229 y 234 fraccién |l de la Ley de Obra
Publica, todos ellos ordenamientos del Estado de Jalisco; 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, copia fiel certificada de la documentaciéon e
informacion que a continuacién se detalla:

a) Los datos, auxiliares contables, pdlizas, libros y documentacion
comprobatoria del gasto publico, asi como aquella complementaria, que
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resulte necesaria para la justificacién de la obra publica presupuestada
en las partidas y cuentas correspondientes; asi como de aquel gasto
generado y erogado en otras partidas, relacionado con la ejecucion de
obra publica, en lo que corresponde a la(s) cuenta(s) publica(s) del
(los) mes(es) de enero a septiembre y el corte semestral, relativo
todo ello al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre
del ejercicio fiscal 2015.

Expedientes técnicos completos relacionados con la ejecucién de la(s)
obra(s) realizada(s) por ese ente publico a través de cualquier
dependencia o unidad municipal ejecutora mediante las modalidades de
adjudicacién directa, concurso por invitacion, licitacion publica o
administracion directa; de cualquier otra forma de ejecucion llevada a
cabo con recursos propios, aportaciones federales del Ramo 20
Programa Habitat; del Ramo 23 en todas sus variantes relacionadas con
obra publica; del Ramo 26; del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y las Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) Ramo 33;
o de otro Ramo o Fondo; con fondos provenientes de otros programas
estatales (FONDEREG; Imagen Urbana, Agenda desde lo Local,
Convenio de Colaboracién para la Transferencia y Aplicacién de
Recursos provenientes de la Cuota Social y Aportacion Solidaria
Federal para el Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica en Salud;
Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos
Indigenas (PIBAI); Programa Fondo Comuin Concursable para la
Inversién en los Municipios (FOCCOCI); etc.) o federales (3x1 para
Migrantes; Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE);
Programa de Convivencia Urbano Ferroviario (PCUF); Subsidio para la
Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (SUBSEMUN); Fondo para Pavimentacion y
Espacios Deportivos de Municipios (FOPAM); Programa “Mitigacién al
Cambio Climatico” de la SEMARNAT; Programa “Tu Casa” del Fondo
Nacional para Habitaciones Populares (FONHAPO), Programa de
Rescate de Espacios Publicos; Programa de Apoyo a la Infraestructura
Cultural de los Estados (PAICE) del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (CONACULTA); Programa de Estimulos a la Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) Programa para las Zonas Federales Maritimas
Terrestres (ZOFEMAT) de la SEMARNAT, del Otorgamiento de
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Subsidios con Recursos provenientes del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF), Programa Fondo de Pavimentacion, Espacios
Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal
(FOPEDEP); Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE); etc.); o cualquier otro(s) tipo(s) de inversion(es) o
convenio(s) que involucre(n) recursos publicos aplicados a través del
municipio en materia de obra publica; o cualquier otro(s) tipo(s) de
inversion(es), convenio(s), empréstitos o fincamientos diversos que
involucre(n) recursos publicos federales, estatales, municipales,
privados, o de cualquier otra indole, aplicados en materia de obra
publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30
de septiembre del ejercicio fiscal 2015.

La informacién relacionada con la documentacion justificativa y
comprobatoria de la cuenta publica, a terceros con los que el ente
publico municipal hubiera contratado bienes o servicios mediante
cualquier titulo legal y sujetos auditados, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre del ejercicio fiscal
2015, en lo relativo a la(s) cuenta(s) publica(s) del (los) mes(es) de
enero a septiembre y el corte semestral a efecto de realizar las
compulsas a que haya lugar.

Lo anterior, en cumplimiento con los articulos 21 fracciones IV, V, VI, VII; y
34 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 225, 236 y 238 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; 234 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; para que se aporten los
sustentos documentales con el fin de comprobar que el gasto publico se
apegd a presupuestos y aplicacién de la normatividad vigente y que se ha
cumplido con los acuerdos, programas y convenios suscritos y aprobados
por el H. Ayuntamiento.

RESPUESTA: No presentaron.

DOCUMENTACION APORTADA: No presentaron.
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CONCLUSION: La observacién no se solventa, toda vez que no
obstante que los sujetos auditados fueron debida y legalmente notificados,
prevenidos y apercibidos conforme a lo dispuesto por el articulo 62 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Plblica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, mismo que estipula: ‘Los pliegos de observaciones y
recomendaciones relativos a la revisién, examen y auditoria de las cuentas puablicas o
estados financieros seran notificados a las entidades y sujetos auditables y obligados

subsidiarios...”,; al efecto, fueron omisos en responder y proporcionar la
documentacién aclaratoria y justificativa, por un monto de $13'413,694.00
(Trece millones cuatrocientos trece mil seiscientos noventa y cuatro
pesos 00/100 M.N), en virtud de que “...no ha presentado la(s) cuenta(s)
publica(s) del(los) mes(es) de enero a septiembre, ni el corte semestral,
correspondiente todo ello al ejercicio fiscal 2015"; esto sin dejar de mencionar
que se les otorgd su derecho de audiencia y defensa en atencion al articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que dentro del procedimiento instaurado de auditoria publica, se determiné
de manera fundada y motivada la causa legal del mismo; por consiguiente
al no dar contestacion a la presente observacion en el término sefialado en
el articulo 61 de Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual advierte la temporalidad para la
contestacion de la misma, consistente en un periodo de treinta dias
naturales, por lo tanto una vez transcurrido el plazo antes sefialado y en
base a lo estipulado en el numeral 62 fraccion IV, de la ley antes citada que

a la letra senala: “.Si las autoridades que deban rendir informacién especifica sobre
sus cuentas publicas o estados financieros derivadas de los pliegos de observaciones, no
la rinden en los términos de esta ley se presumirén ciertos los conceptos observados,
debiendo la Auditoria Superior cerrar la auditorfa con la informacién existente y elaborar

el informe final de auditoria correspondiente...”, en consecuencia de lo expuesto,
no se solventa la presente observacion.

En relacion a lo anterior, se advierte que no se remitié copia certificada de:
los datos, auxiliares contables, pdélizas, libros y documentacion
comprobatoria del gasto publico, asi como aquella complementaria, que
resulte necesaria para la justificacién de la obra publica presupuestada en
las partidas y cuentas correspondientes; asi como de aquel gasto generado
y erogado en otras partidas, relacionado con la ejecucion de obra publica,
en lo que corresponde a las cuentas publicas de los meses de enero
a diciembre, el corte semestral y el corte anual, relativo todo ello al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre del ejercicio
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fiscal 2015, sin poder validar el ejercicio del gasto ni verificar a cuales obras
se destind el mismo, esto sin dejar de senalar que tampoco se remite copia
certificada de: Expedientes técnicos relacionados con la ejecucion de las
obras realizadas por ese ente plblico a través de cualquier dependencia o
unidad municipal ejecutora, mediante las modalidades de adjudicacion
directa, concurso por invitacion, licitacion publica o administracion directa;
de cualquier otra forma de ejecucién llevada a cabo con recursos propios,
aportaciones federales del Ramo 20 Programa Habitat; del Ramo 23 en
todas sus variantes relacionadas con obra publica; del Ramo 26; del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) Ramo 33; o de otro Ramo o
Fondo; con fondos provenientes de otros programas estatales
(FONDEREG; 3x1 Estatal para Migrantes; Imagen Urbana, Agenda desde
lo Local, Convenio de Colaboracion para la Transferencia y Aplicacion de
Recursos provenientes de la Cuota Social y Aportacién Solidaria Federal
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica en Salud; Programa de
Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos Indigenas (PIBAI);
Programa Fondo Comun Concursable para la Inversién en los Municipios
(FOCOCI); etc.) o federales (3x1 para Migrantes; Fondo para la
Infraestructura Social Estatal (FISE); Programa de Convivencia Urbano
Ferroviario (PCUF); Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN); Fondo
para Pavimentacion y Espacios Deportivos de Municipios (FOPAM);
Programa “Mitigacion al Cambio Climatico” de la SEMARNAT; Programa
“Tu Casa” del Fondo Nacional para Habitaciones Populares (FONHAPO),
Programa de Rescate de Espacios Publicos; Programa de Apoyo a la
Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE) del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (CONACULTA); Programa de Estimulos a la
Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) Programa para las Zonas Federales
Maritimas Terrestres (ZOFEMAT) de la SEMARNAT, del Otorgamiento de
Subsidios con Recursos provenientes del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), Programa Fondo de Pavimentacion, Espacios
Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal
(FOPEDEP); Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE);
etc.); o cualquier otros tipos de inversiones o convenios que involucren
recursos publicos aplicados a través del municipio en materia de obra
publica; o cualquier otros tipo de inversiones, convenios, empréstitos o
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fincamientos diversos que involucren recursos publicos federales,
estatales, municipales, privados, o de cualquier otra indole, aplicados en
materia de obra publica, por lo cual no es posible validar si la ejecucion de
las acciones de obra se realizaron acorde con los presupuestos y contratos
para cada caso, desconociendo lo volimenes de obra ejecutados y si estos
son acorde con los proyectados, por lo cual, no se tiene la certeza del
correcto destino de los recursos en dicho rubro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre del ejercicio fiscal
2015.

De igual forma, se omitid6 aportar copia certificada de: La informacién
relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria de la cuenta
publica, a terceros con los que el ente publico municipal hubiera contratado
bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y sujetos auditados,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
septiembre del ejercicio fiscal 2015, en lo relativo a las cuentas
publicas de los meses de enero a septiembre y el corte semestral, a
efecto de realizar las compulsas a que haya lugar, por lo cual no se tiene
por comprobado el gasto que se generdé en la ejecucion de la obra,
desconociendo cuales fueron las acciones realizadas, al efecto se advierte
un claro dafio a las arcas publicas por no contar con los instrumentos
contable, legales y técnicos que certifiquen el correcto ejercicio del gasto
publico.

Evidencia con la cual se estaria en condiciones de llevar a cabo el analisis,
valoracion, evaluacion y verificacion de la obra publica ejecutada por el ente
municipal, de acuerdo al importe presupuestado para este efecto, durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de septiembre del ejercicio
fiscal 2015; razén por la cual, ante esta omision, persiste el cargo por el
monto observado, determinando un dafio al erario publico por la cantidad
de $13'413,694.00 (Trece millones cuatrocientos trece mil seiscientos
noventa y cuatro pesos 00/100 M.N), por consiguiente, se concluye fincar
responsabilidad de caracter pecuniario en contra de los sujetos auditados
notificados, derivado de la no comprobacién y justificacion de esta cantidad,
al no presentar las cuentas publicas de que se trata, asi como los cortes
mensuales, semestral, anual e informes de avance de gestién financiera
referidos; causando con su omisién un menoscabo al patrimonio publico; lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion lll, 67
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fraccion |l de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco; 52 penultimo parrafo y 55 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, los

cuales sefalan: “Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:
... Remitir a la Auditoria Superior a més tardar el dia veinte de cada mes, la cuenta
detallada de los movimientos de fondos ocurridos en el mes anterior; a més tardar el dia
Ultimo de julio, el corte del primer semestre; y a mas tardar el dfa dltimo de febrero, el corte
general del afic inmediato anterior;”, “Articulo 67. Compete al funcionario encargado de
la Hacienda Municipal: ...ll. Enviar al Congreso del Estado, a través de su 6rgano de
fiscalizacién, las cuentas detalladas de los movimientos de fondos, en los términos de la
fraccion Il del articulo 37, de esta Ley y notificar por escrito al Congreso del Estado que
se ha cumplido con esta disposicién; ..." Articulo 52. Las cuentas publicas estaran
constituidas por: ...Las entidades auditables deberén remitir a la Auditorla Superior, toda
la documentacion original comprobatoria justificativa de la cuenta publica....” y “Articulo
55. Los ayuntamientos presentarén a la Auditoria Superior, antes del dia veinte de cada
mes, la cuenta detallada de los movimientos de fondos ocurridos en el mes anterior; antes
del dia dltimo de julio, el corte del primer semestre y, antes del dia dltimo de febrero, el
corte anual del afio inmediato anterior.- ...".

De conformidad con las consideraciones expuestas con antelaciéon, este
Organo Técnico determina que los sujetos auditados fueron omisos en
aclarar y justificar el importe observado, toda vez que no existen elementos
de conviccion suficientes para comprobar y justificar la real y exacta
aplicacion de los recursos en los términos contenidos en el articulo 225 de

la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: *.../a
revisién de la cuenta publica de los municipios precisaréd el ingreso y el gasto publico,
determinard el resultado de la gestién financiera; y verificaréa si el ingreso deriva de la
aplicacion de las leyes de ingresos; comprobaré si el gasto publico se ajustd a los
presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento... la
revisién no sélo comprenderé la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extendera
a una revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificara la
exactitud y la justificacién de los cobros y pagos hechos... si de la revisién aparecieren
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas de los
presupuestos, o no existiere exactitud o justificacién en los gastos hechos... se
determinardn y fincardn las responsabilidades procedentes, ante la autoridad
competente...”, en relacion al articulo 60 fraccién Ill, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que

versa a la letra “...Que la gestién financiera no haya causado dafios en a hacienda
publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientas, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja
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de bienes muebles e inmuebles, almacenes y deméas activos y recursos materiales, asi
como las resoluciones de carécter jurisdiccional o laudos...".

Por lo que resulta procedente fincar como cargo la cantidad de
$13'413,694.00 (Trece millones cuatrocientos trece mil seiscientos
noventa y cuatro pesos 00/100 M.N), misma que deberan reintegrar a la
Hacienda Puablica Municipal, de conformidad con lo sefialado por los
articulos 90 y 97 fraccién | de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Esto sin dejar de mencionar que con respecto a las omisiones en el ejercicio
de sus funciones por parte de los auditados, SE RECOMIENDA a la
Comisién de Vigilancia, y por su digno conducto al Pleno del H. Congreso
del Estado de Jalisco, para que, si tienen a bien, se inicie y se dé puntual
seguimiento a la instauracion de los procedimientos administrativos, en
contra de los funcionarios y ex funcionarios de la entidad auditada que
incurrieron en los actos y omisiones sefialados con antelacion,
incumpliendo con las obligaciones que se encuentran previstas dentro del
articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Jalisco, entre las cuales se destacan las siguientes: “Todo servidor
publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
debe cbservar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus
derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones...|.- Cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision...lll.- Formular y ejecutar legalmente,
en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos
publicos.. XIX - Abstenerse de realizar violaciones a los planes, programas, y presupuesto
de la administracién publica estatal o municipal o a las leyes que determinan el manejo de
los recursos econémicos de dichas entidades...XX|.- Supervisar que los servidores
publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones del presente articulo y
denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o autoridad administrativa interna, los
actos y comisiones que en ejercicio de sus funciones llegue a advertir respecto de
cualquier servidor publico, que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los
términos de esta ley...".

VI.- Que de la revisién, andlisis y valoracién de la documentacion,
presentada por los CC. Juan Carlos Andrade Magafa y L.A.E. Emmanuel
Miranda Avalos, Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda del H.
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco; para aclarar las
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observaciones de tipo administrativo-financiero, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015, y que
se precisan en el punto 5 de antecedentes; y en razén de que dichos
documentos se advierte la correcta comprobacion y justificacion de las
erogaciones realizadas, conforme a los presupuestos autorizados, se
comprueba que el gasto publico se ajustd a los extremos sefialados por el
articulo 225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, motivo
por el cual en opinién de este 6rgano técnico, fueron debidamente
solventadas las siguientes observaciones:

OBSERVACION No. 1.- CUENTA CONTABLE: 1112-01-001.-FOLIO No.
004-006.- MES: Noviembre.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizo la
siguiente documentacion: Orden de pago No. 1476, poliza de cheque No.
785 de fecha 4 de noviembre de 2015, de la cuenta 976 de Bancomer S.A.,
a favor del C. Emmanuel Miranda Avalos, por el concepto de: “Pago de
némina sueldos de personal eventual y/o permanente”; se anexan
poélizas de diario No.C088.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacién antes
descrita, procede realizar la observacion, por falta de comprobacion y
justificacion en virtud de que no aport6 los documentos que a continuacion
se enuncian: némina pagada por el C. Emmanuel Miranda Avalos,
sefialando la semana o mes al que corresponde el pago y nombramiento
del C. Emmanuel Miranda Avalos; incumpliendo lo establecido en los
articulos 37 fraccion Xlll y 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion IV de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 pentiltimo parrafo
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

IMPORTE: $100,000.00.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y/O
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DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este oOrgano técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fraccién Xll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informaciéon que a
continuacion se sefala:

» Copia certificada de la némina pagada por el C. Emmanuel Miranda
Avalos, sefialando la semana o mes al gue corresponde el pago.

* Copia certificada del nombramiento del C. Emmanuel Miranda
Avalos.

« En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
ficha de deposito y estado de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones I, lll, IV, V y VIl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion Xl, 67
fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante oficio No. 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de
enero de 2017, los suscritos CC. Juan Carlos Andrade Magana y
Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente Municipal y
Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, sefalan lo siguiente:

“... Por este conducto en base al oficio No. 6160/2016 de la direccion de auditoria a
municipios, y debido a los resultados de la revisién de auditoria y anélisis a la
documentacién contable llevada a cabo a la cuenta publica de este municipio de
Jilotlan de los Dolores Jalisco; ayuntamiento del que formamos parte y que fue
comprendido por el periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015; nos
permitimos contestar y adjuntar a este ocurso las aclaraciones y documentos
probatorios que solicita en el pliego de observaciones, resultado de la practica de
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la revisién que realizo el personal a su digno cargo foliadas del 01 al 06 y que
consistieron en el siguiente orden...”.

DOCUMENTACION APORTADA:
+ Copia certificada de la némina de personal eventual correspondiente
al mes de noviembre de 2015, debidamente firmada, por cada uno

de los empleados municipales de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, por
la cantidad de $100,000.00.

e Copia certificada de 17 (diecisiete) credenciales para votar
expedidas por el Instituto Nacional Electoral “INE” e Instituto Federal
Electoral “IFE” de los trabajadores que integran la némina de pago.

o Copia certificada del nombramiento de fecha 01 de octubre de 2015,
otorgado el C. Emmanuel Miranda Avalos, con el cargo de
Encargado de Hacienda Municipal de Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

CONCLUSION: La observaciéon se solventa, toda vez que de la
documentacion aportada por los CC. Juan Carlos Andrade Magafia y
Emmanuel Miranda Avalos, en caracter de Presidente Municipal y
Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores; se desprende, que para justificar el egreso efectuado por
concepto de: “Pago de némina sueldos de personal eventual y/o
permanente”; exhibieron copia certificada de la némina de personal
eventual correspondiente al mes de noviembre de 2015, debidamente
firmada, por cada uno de los empleados municipales de Jilotlan de los
Dolores, Jalisco, por la cantidad de $100,000.00, con lo cual se valida la
correcta recepcion de los recursos a manera de pago de las quincenas que
se reportan, teniéndose comprobado en gasto en su totalidad en razén de
lo reportado, de igual manera, aportaron el nombramiento de fecha 01 de
octubre de 2015, otorgado al C. Emmanuel Miranda Avalos, con el cargo
de Encargado de Hacienda Municipal de Jilotlan de los Dolores, Jalisco;
documento legal, que acredité el cargo del Encargado de la Hacienda
Municipal, quién fue el servidor publico que pago a los empleados
eventuales del ayuntamiento la cantidad observada; por lo que, con la
presentacion de las citadas evidencias comprobatorias y justificativas del
ejercicio del egreso observado, este érgano técnico determina procedente
la aplicacion del gasto publico.
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En razén de lo anterior, este érgano técnico determina que la presente
erogacion, se efectué conforme a los lineamientos establecidos y que se
llevaron a cabo los procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “... dentro de la
revision a la cuenta publica se tendra qué verificar la exactitud y la
Justificacién de los pagos hechos...”, lo anterior, en relacién al articulo
60 fraccién lll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “...Que la gestién
financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al
patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con
las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de  servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter
jurisdiccional o laudos...”.

OBSERVACION No. 2.- CUENTA CONTABLE: 1112-01-001.-FOLIO No.
27-29.-MES: Noviembre.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: pdliza de egresos, no. C00207 de fecha 01 de
diciembre de 2015 a favor del C. Emmanuel Miranda Avalos, por el
concepto de pago por: “Pago de ndémina de personal de servicio
publico”; se anexan pdliza de cheque 837, de la cuenta 976 de BBVA-
Bancomer S.A. de C.V., de fecha 1 de diciembre de 2015, orden de pago
1418.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacién antes
descrita, procede realizar la observacion, por falta de comprobacion y
justificacién en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: némina firmada por el personal de servicio publico y copia de
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los nombramientos; incumpliendo lo establecido en los articulos 37 fraccion
Xl y 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion IV de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 penultimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.-

IMPORTE: $97,632.00.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este oOrgano técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fraccién Xll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacién se senala:

» Copia certificada de la nébmina firmada por el personal de servicio
publico.

o Copia certificada de los nombramientos.

e En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
ficha de depésito y estado de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, Ill, IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion XI, 67
fraccion |, 80 y 82 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal, todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante oficio No. 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de
enero de 2017, los suscritos CC. Juan Carlos Andrade Magarfa y
Emmanuel Miranda Avalos, en caracter de Presidente Municipal vy
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Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, sefialan lo siguiente:

“... Por este conducto en base al oficio No. 6160/2016 de la direccién de auditoria a
municipios, y debido a los resultados de la revisién de auditoria y analisis a la
documentacién contable llevada a cabo a la cuenta publica de este municipio de
Jilotldn de los Dolores Jalisco; ayuntamiento del que formamos parte y que fue
comprendido por el periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015; nos
permitimos contestar y adjuntar a este ocurso las aclaraciones y documentos
probatorios que solicita en el pliego de observaciones, resuitado de la préctica de
la revisién que realizo el personal a su digno cargo foliadas del 01 al 06 y que
consistieron en el siguiente orden...".

DOCUMENTACION APORTADA:

» Copia certificada de la ndmina correspondiente al mes de noviembre
de 2015, debidamente firmada, por cada uno de los empleados
municipales, por la cantidad de $97,632.00.

e Copia certificada de los nombramientos otorgados a los empleados
que integran la némina de pago correspondiente al mes de
noviembre de 2015.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez que de la
documentacion aportada por los CC. Juan Carlos Andrade Magafa y
Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente y Encargado de
la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de los Dolores; se
desprende, que para justificar el egreso efectuado por concepto de: “Pago
de ndémina de personal de servicio publico”; exhibieron copia
debidamente certificada de la némina de personal eventual
correspondiente al mes de noviembre de 2015, debidamente firmada, por
cada uno de los empleados municipales del departamento de servicios
publicos del ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, por la
cantidad de $97,632.00, con lo cual se valida la correcta recepcion de los
recursos a manera de pago de las quincenas que se reportan, teniéndose
comprobado en gasto en su totalidad en razon de lo reportado, de igual
manera, aportaron los nombramientos otorgados a los empleados que
integran la némina de pago correspondiente al mes de noviembre de 2015
antes citada; documentos, que demostraron los cargos otorgados
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legalmente como servidores publicos del municipio; por lo que, con la
presentacion de las citadas evidencias comprobatorias y justificativas del
ejercicio del egreso observado, este 6rgano técnico determina procedente
la aplicacion del gasto publico.

En razén de lo anterior, este 6rgano técnico determina que la presente
erogacion, se efectudé conforme a los lineamientos establecidos y que se
llevaron a cabo los procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “... dentro de la
revision a la cuenta publica se tendra qué verificar la exactitud y la
justificacion de los pagos hechos...”, lo anterior, en relacién al articulo
60 fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “...Que la gestion
financiera no haya causado dafnos en la hacienda pudblica o al
patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con
las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacibn de  servicios, obra pudblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter
jurisdiccional o laudos...”

OBSERVACION No. 3.- CUENTA CONTABLE: 1112-01-001.-FOLIO No.
518-522.- MES: Diciembre. -

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: pdliza de Egresos C00243 de fecha 18 de
diciembre de 2015 a favor de Emmanuel Miranda Avalos por concepto de:
“Pago a Despacho juridico por Servicios Legales, de Contabilidad,
Auditoria y relacionados”; se anexan orden de pago No. 1461 y factura
fiscal No. 7 de fecha 31 de marzo de 2016, expedida por Asesoria Laboral,
Financiera, Empresarial y Fiscal JIMMAG, S., por el concepto de asesoria
para solucién de laudo expediente No. 649/204-B-1, por la cantidad de
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$500,000.00, pdliza cheque 885 de la cuenta 976 de BBVA-Bancomer S.A.
de fecha 18 de diciembre de 2015.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion antes
descrita, procede realizar la observacion, por falta de comprobacién y
justificacién en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: acta de Ayuntamiento que aprobé el pago y la contratacion de
este Despacho Juridico y el monto del gasto, contrato de prestacion de
Servicios, firmado por las partes y que senale los derechos y obligaciones
de los contratantes y evidencia documental que acredite la realizacién de
los trabajos contratados; incumpliendo lo establecido en los articulos 33, 37
fraccion Xl y 67 fraccién | de la Ley del Gobierno y la Administracion
Plblica Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccion IV de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 penultimo parrafo de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IMPORTE: $500,000.00.

RELACION Y ~REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIII y 34 fracciéon Xll de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacién se sefiala:

« Copia certificada del acta de Ayuntamiento que aprobé el pago y la
contratacién del Despacho Juridico Asesoria Laboral, Financiera,
Empresarial y Fiscal JIMMAG, S., y el monto del gasto.

« Copia certificada del contrato de prestacion de servicios, firmado por
las partes y que senale los derechos y obligaciones de los
contratantes.

« Copia certificada de la evidencia documental que acredite la
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realizaciéon de los trabajos contratados.

e En caso de no proporcionar la documentacioén solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
ficha de depésito y estado de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, Ill, IV, Vy VIl de |la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccion Xl, 67
fraccidon |y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante oficio No. 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de
enero de 2017, los suscritos CC. Juan Carlos Andrade Magaha y
Emmanuel Miranda Avalos, en caracter de Presidente Municipal vy
Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, sefialan lo siguiente:

“... Por este conducto en base al oficio No. 6160/2016 de la direccién de auditoria a
municipios, y debido a los resultados de la revision de auditoria y anélisis a la
documentacién contable llevada a cabo a la cuenta publica de este municipio de
Jilotlan de los Dolores Jalisco; ayuntamiento del que formamos parte y que fue
comprendido por el periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015; nos
permitimos contestar y adjuntar a este ocurso las aclaraciones y documentos
probatorios que solicita en el pliego de observaciones, resultado de la practica de
la revisién que realizo el personal a su digno cargo foliadas del 01 al 06 y que
consistieron en el siguiente orden...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

» Copia certificada del acta de ayuntamiento de sesidn extraordinaria
No. 03, de fecha 13 de noviembre de 2015, donde se aprueba la
contratacion del despacho juridico con razén social “JIMMAG. S.C.",
para patrocinar el asunto laboral de las demandas que se tienen en
contra del ayuntamiento desde hace 12 afios con un costo de
5'000,000.00 mas IVA.

o Copia certificada del contrato de prestacion de servicios
profesionales de fecha 17 de noviembre de 2015, celebrado y
signado entre autoridades municipales del ayuntamiento de Jilotian
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de los Dolores, Jalisco, y por el despacho “Asesoria Laboral,
Financiera, Empresarial y Fiscal JIMMAG, S.C.”; representado por
los CC. Lic. Teresa de Jesus Jiménez Rodriguez y el Lic. Guillermo
de Jesus Magana Flores, con el objeto de prestar sus servicios en la
resolucion del conflicto laboral que se encuentra radicado en el
Tribunal de Arbitraje y Escalafon con el expediente No. 649/204-B-
1, por la cantidad de $5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100
M.N.), mas IVA.

o Copia certificada de la ficha técnica informativa del juicio laboral del
expediente No. 649/2004-B-1, donde se informa que la situacion que
guarda el expediente laboral, emitido por el despacho Asesoria
Laboral, Financiera, Empresarial y Fiscal “JIMMAG, S.C”.

» Copia certificada de la actuacion judicial emitida por el Tribunal de
Arbitraje y Escalafén del Gobierno de Jalisco en la cual se hace
constar el cumplimiento total de laudo en relacién al actor José
Guadalupe Valencia Sandoval, Expediente No. 649/2004-B1 de
fecha 18 de marzo de 2016

* Copia del recibo de pago a favor del actor a efecto de desistirse lisa
y llanamente del juicio laboral, en el cual comparece el Lic. Guillermo
de JesUs Magana Flores, como represéntate del ayuntamiento de
Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez que de la
documentaciéon aportada por los CC. Juan Carlos Andrade Magana y
Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente y Encargado de
la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de los Dolores; se
desprende, que para justificar el egreso efectuado por concepto de: “Pago
a Despacho juridico por Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria
y relacionados”; exhibieron acta de ayuntamiento de sesién extraordinaria
03, de fecha 13 de noviembre de 2015, a través de la cual, se aprobd la
contratacion del despacho juridico con razén social “JIMMAG. S.C.", para
patrocinar el asunto laboral de las demandas que se tienen en contra del
ayuntamiento desde hace 12 afos, con un costo de 5'000,000.00 mas IVA,;
documento que acredité la autorizaciéon del pleno del ayuntamiento para
realizar la contratacion del despacho juridico por los servicios legales que
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origino el gasto observado; de igual manera, aportaron el contrato de
prestacion de servicios profesionales de fecha 17 de noviembre de
2015, celebrado y signado entre autoridades municipales del ayuntamiento
de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, y por el Despacho “Asesoria Laboral,
Financiera, Empresarial y Fiscal JIMMAG, S.C.", representado por los Lic.
Teresa de Jesus Jiménez y Lic. Guillermo de JeslUs Magana Flores,
respectivamente; con el objeto de prestar sus servicios en la resolucién del
conflicto laboral que se encuentra radicado en el Tribunal de Arbitraje y
Escalafén con el expediente No. 649/204-B-1, por la cantidad de
$5,000,000.00, mas IVA; instrumento juridico, mediante el cual se
constatan los términos y condiciones pactadas por las partes, asi como el
origen legal de la obligacioén de pago adquirida por la entidad auditada.

Asimismo, para acreditar la realizacion de los trabajos contratados,
aportaron copia debidamente certificada de la actuacién judicial emitida por
el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Gobierno de Jalisco en la cual se
hace constar el cumplimiento total de laudo en relacién al actor José
Guadalupe Valencia Sandoval del Expediente No. 649/2004-B1 de fecha
18 de marzo de 2016, de la misma manera se presenté copia del recibo de
pago a favor del actor a efecto de desistirse lisa y llanamente del juicio
laboral, en el cual comparece el Lic. Guillermo de Jesis Magaria Flores,
como represéntate del ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco,
documentos mediante los cuales se constatoé la realizacion de los trabajos
legales contratados del despacho en cuestion, respecto a los servicios en
la resolucion del conflicto laboral que se encuentra radicado en el Tribunal
de Arbitraje y Escalafén con el expediente No. 649/204-B-1por lo que con
la presentacion de las citadas evidencias comprobatorias y justificativas del
gasto publico, este 6rgano técnico determina que el despacho contratado
intervino en dicho procedimiento legal en representaciéon del ayuntamiento
de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, por lo tanto, resulta procedente la
erogacion a manera de contraprestacion de un servicio profesional legal, al
estar clarificadas de manera fehaciente el correcto cumplimiento del
despacho en sus obligaciones de hacer para con el municipio.

En razén de lo anterior, este 6rgano técnico determina que la presente
erogacion, se efectué conforme a los lineamientos establecidos y que se
llevaron a cabo los procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
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Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “.. dentro de la
revisién a la cuenta publica se tendrd qué verificar la exactitud y la
Jjustificacién de los pagos hechos...”, lo anterior, en relacion al articulo
60 fraccion I, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “...Que la gestion
financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al
patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con
las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de  servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter
Jjurisdiccional o laudos...”

OBSERVACION No. 4.- CUENTA CONTABLE: 5241-441.- FOLIO No.56-
58.- MES: Diciembre.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizo la
siguiente- documentacién: péliza de diario D00013, de fecha 28 de
diciembre de 2015, a favor de Rosendo Valencia Berrueta, por el concepto
de: “Pago por renta de maquinaria por 27 horas de trabajo para dar
mantenimiento a la carretera de Tazumbos”; se anexan orden de pago
recibo 1998 de fecha 21 de diciembre de 2015, credencial expedida por el
Instituto Federal Electoral a nombre de Valencia Berrueta Rosendo.

No obstante que la autoridad municipal presentd la documentacion antes
descrita, procede realizar la observacién, por falta de comprobacion y
justificacion en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: acta de ayuntamiento que aprobé el gasto y contrataciéon de
la renta de maquinaria, contrato de arrendamiento, firmado por quienes
intervinieron y que sefale los derechos y obligaciones de las partes y
Bitacoras de horas trabajadas, debidamente firmadas por el Director de
Obras Publicas; incumpliendo lo establecido en los articulos 33, 37 fraccion
Xlll 'y 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
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Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccién IV de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y 52 penultimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IMPORTE: $16,200.00.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fraccién Xll de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacién se sefala:

» Copia certificada del acta de ayuntamiento que aprob6 el gasto y
contratacion de la renta de maquinaria.

e Copia certificada del recibo de arrendamiento.

» Copia certificada del contrato de arrendamiento, firmado por quienes
intervinieron y que sefale los derechos y obligaciones de las partes.

» Copia certificada de las bitdcoras de horas trabajadas, debidamente
firmadas por el Director de Obras Publicas.

* En caso de no proporcionar la documentacién solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
ficha de depésito y estado de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 29 y 29A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, 60 fracciones I, Ill, IV, V y VIl de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, 225 y
226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién XI, 67 fraccién | y 80 de
la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal, todas del Estado
de Jalisco.
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RESPUESTA: Mediante oficio No. 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de
enero de 2017, los suscritos CC. Juan Carlos Andrade Magana y
Emmanuel Miranda Avalos, en caracter de Presidente Municipal y
Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, sefalan lo siguiente:

“... Por este conducto en base al oficio No. 6160/2016 de la direccién de auditoria a
municipios, y debido a los resultados de la revisiéon de auditoria y analisis a la
documentacién contable llevada a cabo a la cuenta publica de este municipio de
Jilotlan de los Dolores Jalisco; ayuntamiento del que formamos parte y que fue
comprendido por el periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015; nos
permitimos contestar y adjuntar a este ocurso las aclaraciones y documentos
probatorios que solicita en el pliego de observaciones, resuitado de la practica de
la revisién que realizo el personal a su digno cargo foliadas del 01 al 06 y que
consistieron en el siguiente orden...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

e Copia certificada del acta de ayuntamiento de sesién ordinaria 07,
de fecha 30 de junio de 2016, donde se aprobd, el pago de renta de
maquinaria a el C. Rosendo Valencia Berrueta, por 27 horas de
trabajo para dar mantenimiento a la carretera de Tazumbos, por la
cantidad de $16,200.00.

e Copia certificada de la poéliza de diario D0013, de fecha 28 de
diciembre de 2015, por concepto de: Comprobacién del C. Armando
Govea Flores, donde se registra contablemente el pago de
arrendamiento de maquinaria para mantenimiento carretera
Tazumbos dafiada por huracan, por un importe de $16,200.00
(Dieciséis mil doscientos pesos 00/100 M.N.).

e Copia certificada de la orden de pago- recibo No. 1998, de fecha 21
de diciembre de 2015, a nombre del C. Rosendo Valencia Berrueta,
por concepto de: Pago renta de maquinaria, por un importe de
$16,200.00 (Dieciséis mil doscientos pesos 00/100 M.N.).

« Copia certificada del contrato de prestacion de servicios, de fecha
25 de diciembre de 2015, celebrado y signado entre las autoridades
municipales de Jilotlan de los Dolores, Jalisco y por el C. Rosendo
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Valencia Berrueta, con el objeto de prestar sus servicios
consistentes en la renta de maquinaria por 27 horas reparando el
camino- brecha de la Delegacién Tazumbos, por la cantidad de
$16,200.00 (Dieciséis mil doscientos pesos 00/100 M.N.).

» Copia certificada del reporte de 27 horas de renta de
retroexcavadora en la Delegacion los Tazumbos elaborado por el
Ing. Juan Carlos Miranda Ceja, Director de Obras Publicas
Municipales.

» Copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral “IFE” a nombre del C. Rosendo Valencia Berrueta.

CONCLUSION: La observacién se solventa con recomendacién, toda
vez que de la documentacién aportada por los CC. Juan Carlos Andrade
Magafia y Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente y
Encargado de la Hacienda Puablica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores; se desprende, que para justificar el egreso efectuado por
concepto de: “Pago por renta de maquinaria por 27 horas de trabajo
para dar mantenimiento a la carretera de Tazumbos”; presentaron acta
de ayuntamiento de sesién ordinaria 07, de fecha 30 de junio de 20186,
donde se aprobd, el pago de renta de maquinaria a el C. Rosendo
Valencia Berrueta, por 27 horas de trabajo para dar mantenimiento a la
carretera de Tazumbos, por la cantidad de $16,200.00, documento que
demostré la autorizacién del pleno del ayuntamiento de Jilotlan de los
Dolores, Jalisco, para la contratacion de la renta de la maquinaria; de igual
manera se anexo el contrato de prestacion de servicios, de fecha 25 de
diciembre de 2015, celebrado y signado entre las autoridades municipales
de Jilotlan de los Dolores, Jalisco y el C. Rosendo Valencia Berrueta, con
el objeto de prestar sus servicios consistentes en la renta de maquinaria
por 27 horas reparando el camino- brecha de la Delegaciéon Tazumbos,
por la cantidad de $16,200.00 (Dieciséis mil doscientos pesos 00/100
M.N.), instrumento juridico, que comprob6 los derechos y obligaciones
contraidas por las partes, el objeto, condiciones y monto observado; de
igual modo, para demostrar la realizacién de los trabajos contratados se
aporto, el reporte de 27 horas de renta de “retroexcavadora” en la
Delegacion los Tazumbos elaborado por el Ing. Juan Carlos Miranda Ceja,
Director de Obras Publicas Municipales; documento, que acreditd la horas
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trabajadas por la maquinaria convenida; por lo que con la presentacion de
las citadas evidencias comprobatorias y justificativas del gasto publico, se
demostré fehacientemente la correcta realizacion de los trabajos llevados
a cabo por el C. Rosendo Valencia Berrueta, justificando con ello el gasto
observado sin que se advierta ningln tipo de inconsistencia que genere
algun dano al erario publico.

Por ultimo, cabe mencionar que en el contrato antes referido se estipulo en
su clausula quinta, que la cantidad pactada sera cubierta en una sola
exhibicién al término de los trabajos en las instalaciones de la Hacienda
Municipal, mediante efectivo firmando la orden de pago, ya que no se
cuenta con comprobando fiscal por no estar dado de alta en el SHCP y no
dedicarse a esta actividad, soportando lo antes manifestado mediante la
orden de pago con recibo 1998, de fecha 21 de diciembre de 2015, a
nombre del C. Rosendo Valencia Berrueta, por concepto de: Pago renta de
maquinaria, por un importe de $16,200.00; documento comprobatorio que
demostré la recepcion del recurso por parte del prestador del servicio, a
razén de la renta de la maquinaria en cuestién; aclarando con ello las
razones por las cuales no se integra a la documentacién aclaratoria el
recibo de arrendamiento, sin que con ello se cause un menoscabo a las
arcas municipales, en virtud de que se acredito de manera documental la
recepcion del pago; no obstante lo anterior resulta procedente emitir atenta
recomendacion a las autoridades municipales que en lo sucesivo se
abstengan de realizar contrataciones de servicios, con proveedores o
prestadores de servicios, que no retinan los requisitos establecidos por el
numeral 28-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En razén de lo anterior, este 6rgano técnico determina que la presente
erogacion, se efectué conforme a los lineamientos establecidos y que se
llevaron a cabo los procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “... dentro de la
revisién a la cuenta publica se tendra qué verificar la exactitud y la
Justificacion de los pagos hechos...”, lo anterior, en relacion al articulo
60 fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “...Que la gestion
financiera no haya causado danos en la hacienda publica o al
patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con

AV. NINOS HEROES No. 2409

COL. MODERNA CP. 44130 T S

GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO EH : N

TEL (33) 3679 4500 JOLERA: icor
gy 150-3" ? e

www.asei.aob.mx



As AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO
P 0 D E R

L EG I S L AT 1V O

GOBIERNO
DE JALISCO

2686/2017
DESPACHO DE LA ENCARGADA

DE LA AUDITORIA SUPERIOR

62/97

las leyes, decretos, reglamentos y demés disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra puablica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacioén
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de carécter
Jjurisdiccional o laudos...”.

OBSERVACION No. 5.- CUENTA CONTABLE: 1112-01-001.- FOLIO No.
159-161.- MES: Diciembre.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: péliza de egresos, No.C00129 de fecha 7 de
diciembre de 2015 a favor de Armando Govea Flores, por el concepto de:
“Pago por Gastos a Comprobar para pago de sillas para la oficina de
la Delegacién de Tazumbos”; se anexan podliza de cheques 856 de la
cuenta 976 de BBVA- Bancomer S.A. de fecha 7 de diciembre de 2015,
orden de pago 1434, de fecha 7 de diciembre de 2015.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion antes
descrita, procede realizar la observacion, por falta de comprobacién y
justificacién en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: acta de Ayuntamiento que aprobé el gasto para la compra de
las sillas para la oficina de delegacion de Tazumbos, comprobante con
requisitos fiscales (factura) que ampare la compra, documento que acredite
su inclusién en el inventario de bienes y nimero que le corresponde en el
inventario y resguardo firmado por el responsable: incumpliendo lo
establecido en los articulos 33, 37 fraccién XlII y 67 fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, 182,
205 fraccion IV de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52
penultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IMPORTE: $43,750.00.
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RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIII y 34 fraccién Xll de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacion se sefiala:

» Copia certificada del acta de Ayuntamiento que aprob6 el gasto para
la compra de las sillas para la oficina de delegacién de Tazumbos.

e Copia certificada del comprobante con requisitos fiscales (factura)
que ampare la compra.

» Copia del documento que acredite su inclusién en el inventario de
bienes y numero que le corresponde en el inventario.

» Copia certificada del resguardo firmado por el responsable.

e En caso de no proporcionar la documentacién solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
ficha de depésito y estado de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, lll, IV, V y Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién XI, 67
fraccion |y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante oficio No. 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de
enero de 2017, los suscritos CC. Juan Carlos Andrade Magana y
Emmanuel Miranda Avalos, en caracter de Presidente Municipal vy
Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, senalan lo siguiente:

“... Por este conducto en base al oficio No. 6160/2016 de la direccién de auditoria a
municipios, y debido a los resultados de la revisién de auditoria y analisis a la
documentacién contable llevada a cabo a la cuenta publica de este municipio de
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Jilotlan de los Dolores Jalisco; ayuntamiento del que formamos parte y que fue
comprendido por el periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015; nos
permitimos contestar y adjuntar a este ocurso las aclaraciones y documentos
probatorios que solicita en el pliego de observaciones, resultado de la practica de
la revisién que realizo el personal a su digno cargo foliadas del 01 al 06 y que
consistieron en el siguiente orden...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

Copia certificada del acta de ayuntamiento de sesién ordinaria 07 de
fecha 30 de junio de 2016, donde se aprueba la compra de
materiales de construcciéon y mantenimiento de la carretera de la
localidad de “Tazumbos”.

Copia certificada de la factura A29, expedida por la proveedora:
“Adelina Gonzélez Lopez”, por concepto de compra de tabiques,
varillas, cemento tolteca y cemento mortero, por un importe de
$48,850.00 (Cuarenta y nueve mil ochocientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

Copia certificada de la poéliza de diario D0032, por concepto de:
“Comprobacion de gastos de Armando Govea Flores’, donde se
registra contablemente el pago de materiales y articulos de
construccion, por un importe de $49,850.00 (Cuarenta y nueve mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de la orden de pago No. 1434, a nombre del C.
Armando Govea Flores, por concepto de: Pago de sillas para las
oficinas de la Delegacion de Tazumbos de este Municipio, por la
cantidad de $43,750.00 (Cuarenta y tres mil setecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

Copias de fotografias que muestran los trabajos realizados en la
carretera de la Delegacion los Tazumbos en el Municipio de Jilotlan
de los Dolores, Jalisco.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez toda vez que de la
documentaciéon aportada por los CC. Juan Carlos Andrade Magana y
Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente y Encargado de
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la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de los Dolores; se
desprende, que para justificar el egreso efectuado por concepto de: “Pago
por Gastos a Comprobar para pago de sillas para la oficina de la
Delegacion de Tazumbos”; toda vez que se manifestd en su escrito de
respuesta 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de enero de 2017, en el que

manifestaron que: “... De la revisién efectuada a nuestra cuenta publica se
detectaron pagos a favor del Sr. Armando Govea Flores, por concepto de “Pago por
gastos a comprobar para pago de sillas para la Delegacién de Tazumbos”, al
respecto nos permitimos aclarar, que el concepto que mencionamos esta mal, fue
producto de un error de descripcion, ya que dicho gasto fue para la compra de
material que se aplicé en dichos trabajos. A los que solicita que se le agregue la

siguiente documentacién para su justificacién y solventacién, la cual se anexa...”;
para comprobar su dicho, en cuanto al error de descripcion en la orden de
pago observada por los conceptos, remitieron el respaldo comprobatorio y
justificativo de la compra de los materiales adquiridos y los trabajos llevado
a cabo; anexaron el acta de ayuntamiento de sesion ordinaria 07, de fecha
30 de junio de 2016, donde en el punto séptimo se aprobd la compra de
materiales de construccion y mantenimiento de la carretera de la
localidad de “Tazumbos”; documento que comprobé la autorizacién del
pleno del ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, para la compra
de los materiales en comento en su oficio de cuenta; de igual manera,
aportaron la comprobacion del gasto se presento el registro contable de
la péliza de diario No. D0032, de fecha 04 de abril de 2016, por concepto
de: “Comprobacion de gastos de Armando Govea Flores”, donde se
registra contablemente el pago de materiales y articulos de construccion de
la factura No. 49, para mantenimiento de la carretera Tazumbos, por un
importe de $49,850.00; documento al que adjunta la factura folio fiscal
049AFB73-0EBA-4FE5-B83A-728799A0B9BA, nimero de comprobante
No. A29 de fecha 02 de abril de 2016, expedida por la proveedora: Adelina
Gonzalez Lépez, por concepto de compra de 3,000 piezas de tabiques, 2
toneladas de varillas de 3/8”, 6 toneladas de cemento tolteca y 1 tonelada
de cemento mortero, por un importe de $49,850.00; documento que
comprueba el pago materia de la presente observacion, por ultimo remiten
dentro de la documentacion aclaratoria, anexan la memoria fotografia que
muestran los trabajos realizados en mantenimiento de la carretera en la
Delegacion los Tazumbos en el Municipio de Jilotlan de los Dolores, Jalisco:
constancias documentales mediante las cuales se advierte la aplicacion y
destino final de los materiales adquiridos, con recursos publicos, por lo que
con la presentacién de las citadas evidencias comprobatorias y
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justificativas del gasto publico; se acredita el registro contable en tiempo y
forma respecto del pago de la factura observada, y la comprobacién y
justificacion del gasto publico, sin que se advierta ningin tipo de
inconsistencia que pudiera ocasionar algin menoscabo a las arcas
municipales de la entidad auditada.

En razon de lo anterior, este 6rgano técnico determina que la presente
erogacion, se efectu6é conforme a los lineamientos establecidos y que se
llevaron a cabo los procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “... dentro de la
revisién a la cuenta publica se tendré qué verificar la exactitud y Ia
Justificacion de los pagos hechos...”, lo anterior, en relacién al articulo
60 fraccion I, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “...Que la gestién
financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al
patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con
las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de  servicios, obra puablica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demés activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter
Jurisdiccional o laudos...”.

OBSERVACION No. 6.- CUENTA CONTABLE: 5129-2961.- FOLIO No.
532-534.- MES: Diciembre.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analiz6 la
siguiente documentacion: péliza de egresos No.C00246 de fecha 21 de
diciembre de 2015 a favor de José Luis Morelos Pita, por el concepto de:
“Pago de Llantas para vehiculos del H. Ayuntamiento Constitucional
de Jilotlan de los Dolores.”; se anexan péliza de cheques 888 de la
cuenta 976 de BBVA-Bancomer S A. de C.V. de fecha 21 de diciembre de
2015, por pago de las facturas 215, 216 y 225 mismas que no se anexan.
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No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion antes
descrita, procede realizar la observacion, por falta de comprobaciéon y
justificacién en virtud de que no aport los documentos que a continuacién
se enuncian. comprobantes fiscales o facturas que sustenten la
mencionada compra y copia de las entradas y salidas del almacén de las
llantas para los vehiculos del H. Ayuntamiento; incumpliendo lo establecido
en los articulos 37 fraccion Xl y 67 fraccién | de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205 fraccién IV de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 pentiltimo parrafo
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

IMPORTE: $24,460.00.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIIl y 34 fraccién XIl de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacion se sefala:

e Copia certificada de los comprobantes fiscales o facturas que
sustenten la mencionada compra.

* Copia certificada de las entradas y salidas del almacén de las llantas
para los vehiculos del H. Ayuntamiento.

* En caso de no proporcionar la documentacién solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
ficha de depdsito y estado de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, lll, IV, Vy Vil de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién Xl, 67
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fraccion | y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante oficio No. 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de
enero de 2017, los suscritos CC. Juan Carlos Andrade Magafa vy
Emmanuel Miranda Avalos, en caracter de Presidente Municipal vy
Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, sefialan lo siguiente:

“... Por este conducto en base al oficio No. 6160/2016 de a direccién de auditoria a
municipios, y debido a los resultados de la revisién de auditoria y analisis a la
documentacion contable llevada a cabo a la cuenta publica de este municipio de
Jilotlan de los Dolores Jalisco; ayuntamiento del que formamos parte y que fue
comprendido por el periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015; nos
permitimos contestar y adjuntar a este ocurso las aclaraciones y documentos
probatorios que solicita en el pliego de observaciones, resultado de la practica de
la revisién que realizo el personal a su digno cargo foliadas del 01 al 06 Yy que
consistieron en el siguiente orden...".

DOCUMENTACION APORTADA:

» Copia certificada del acta de ayuntamiento de sesion ordinaria No.
07 de fecha 30 de junio de 2016, donde se aprobé el pago de llantas
para vehiculos del H. Ayuntamiento Constitucional de Jilotlan de los
Dolores por $24,460.00.

e Copia certificada de la factura No. 225, de fecha 10 de diciembre de
2015, expedida por el proveedor: José Luis Morelos Pita “Llantera
Morelos”, por concepto de: 04 llantas P195/70R14 JETZON
INNOVATION, por un importe de $2,900.00 (Dos mil novecientos
pesos 00/100 M.N.).

» Copia certificada de la orden de compra solicitada por el C.
Francisco Mendoza, Encargado del Parque Vehicular Municipal,
para la compra de 04 llantas P195/70R14 para la camioneta Nissan,
color blanca del Parque Vehicular del H. Ayuntamiento, por un costo
de $2900.00 (Dos mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
debidamente aprobado por el Oficial Mayor.
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» Copia certificada de la factura No. 216, de fecha 28 de noviembre de
2015, expedida por el proveedor: José Luis Morelos Pita “Llantera
Morelos”, por concepto de: 04 llantas LT10R15 EUZKADI RADIAL
RT ALL TERRAIN, por un importe de $6,760.00 (Seis mil setecientos
sesenta pesos 00/100 M.N.).

» Copia certificada de la orden de compra solicitada por el C.
Francisco Mendoza, Encargado del Parque Vehicular Municipal,
para la compra de 04 llantas para la camioneta Frontier color roja del
Parque Vehicular del H. Ayuntamiento, por un costo de $6,760.00
(Seis mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.), debidamente
aprobado por el Oficial Mayor.

» Copia certificada de la factura No. 215 de fecha 28 de noviembre de
2015, expedida por el proveedor: José Luis Morelos Pita “Llantera
Morelos”, por concepto de: 04 llantas LT285/70R17 BFGOODRICH
ALL TERRAIN T/A KO2, por un importe de $14,800.00 (Catorce mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).

+ Copia certificada de la orden de compra solicitada por el C.
Francisco Mendoza, Encargado del Parque Vehicular Municipal,
para la compra de 04 llantas LT285/70R17 para carro Lobo azul del
Parque Vehicular, por un costo de $14,800.00 (Catorce mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.), debidamente aprobado por el
Oficial Mayor.

CONCLUSION: La observacion se solventa, toda vez toda vez que de la
documentacion aportada por los CC. Juan Carlos Andrade Magafa vy
Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente y Encargado de
la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de los Dolores; se
desprende, que para justificar el egreso efectuado por concepto de: “Pago
de Llantas para vehiculos del H. Ayuntamiento Constitucional de
Jilotlan de los Dolores.”; presentaron copia certificada del acta de
ayuntamiento de sesién ordinaria No. 07 de fecha 30 de junio de 20186,
donde se aprobé el pago de llantas para vehiculos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jilotlan de los Dolores por $24,460.00, documento
mediante el cual se constata que existié aprobacién por parte del maximo
organo municipal para efectuar el egreso en estudio, de la misma manera
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se presentaron copias certificadas de las facturas 225, 2016 y 225
expedidas por el proveedor: José Luis Morelos Pita “Llantera Morelos”, por
concepto de compra de llantas por las cantidades de $2,900.00, $6,760.00
y $14,800.00, respectivamente, mismas que suman un total de $24,460.00,
monto que coincide con el importe observado, documentos que comprueba
el gasto, mismos que los requisitos fiscales senalados en los articulos 29 y
29 A del Codigo Fiscal de la Federacion; por ultimo, remiten las érdenes
de compra, solicitadas por el Encargado del Parque Vehicular Municipal y
debidamente aprobadas por el Oficial Mayor, documentos mediante los
cuales se constata que se realizaron los procedimientos administrativos
para el requerimientos y autorizacion de los neumaticos, ademas se hace
constar el nombre de los vehiculos para los cuales fueron destinados,
verificando con ello el destino final de los bienes, sin que se advierta ningtin
tipo de menoscabo a las arcas municipales de la entidad auditada.

En razén de lo anterior, este 6rgano técnico determina que la presente
erogacion, se efectu6é conforme a los lineamientos establecidos y que se
llevaron a cabo los procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “... dentro de la
revision a la cuenta publica se tendra qué verificar la exactitud y la
Justificacion de los pagos hechos...”, lo anterior, en relacién al articulo
60 fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “...Que la gestiéon
financiera no haya causado dafos en la hacienda publica o al
patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con
las leyes, decretos, reglamentos y demdés disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter
Jjurisdiccional o laudos...”

OBSERVACION No. 7.- CUENTA CONTABLE: 5129-2961.- FOLIO No.
739-742.- MES: Diciembre.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:
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En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion; poéliza de egresos No.C00218 de fecha 23 de
diciembre de 2015 a favor de Daniel Solorio Madrigal, por el concepto de:
“Pago de Gastos a comprobar de apoyos a personas con escasos
recursos econémicos”; se anexan poéliza de cheques 903 de la cuenta
976 de BBVA-Bancomer S.A. de C.V., de fecha 23 de diciembre de 2015 y
orden de pago No.1943 del 23 de diciembre de 2015.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacién antes
descrita, procede realizar la observacién, por falta de comprobacion y
justificacién en virtud de que no aporté los documentos que a continuacion
se enuncian: acta de Ayuntamiento que aprobé el apoyo a personas con
escasos recursos econémicos, solicitud de apoyo de las a personas con
escasos recursos econémicos y documento que acredite la recepcion de
los apoyos a personas con escasos recursos econémicos; incumpliendo lo
establecido en los articulos 33, 37 fraccion Xlll y 67 fraccién | de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, 205
fraccién IV de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52
penultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IMPORTE: $ 15,000.00.-

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracién, es necesario remitir a
este Organo técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado; con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fraccién Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacién que a
continuacion se senala:
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» Copia certificada del acta de Ayuntamiento que aprobé el apoyo a
personas con escasos recursos economicos.

* Copia certificada de la solicitud de apoyo de las a personas con
€Scasos recursos econémicos.

e Documento que acredite |la recepcion de los apoyos a personas con
€scasos recursos econémicos.

» En caso de no proporcionar la documentacion solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
ficha de deposito y estado de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, lll, IV, V y VIl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién XI, 67
fraccion 1y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante oficio No. 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de
enero de 2017, los suscritos CC. Juan Carlos Andrade Magafa vy
Emmanuel Miranda Avalos, en caracter de Presidente Municipal vy
Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, sefialan lo siguiente:

“... Por este conducto en base al oficio No. 6160/2016 de la direccién de auditoria a
municipios, y debido a los resultados de Ia revisién de auditoria y analisis a la
documentacién contable llevada a cabo a la cuenta publica de este municipio de
Jilotlan de los Dolores Jalisco; ayuntamiento del que formamos parte y que fue
comprendido por el periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015; nos
permitimos contestar y adjuntar a este ocurso las aclaraciones y documentos
probatorios que solicita en el pliego de observaciones, resultado de la practica de
la revisién que realizo el personal a su digno cargo foliadas del 01 al 06 Y que
consistieron en el siguiente orden... ",

DOCUMENTACION APORTADA:
» Copia certificada del acta de Ayuntamiento de sesién ordinaria No.

07 de fecha 30 de junio de 2016, donde se aprueba el pago de
gastos de personas de escasos recursos econémicos que solicitaron

apoyos.
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Copia certificada de la orden de pago-recibo No. 2171 de fecha 14
de diciembre de 2015, a nombre de la C. Luz Ochoa Chavez, por
concepto de: Apoyo persona de escasos recursos para alimentacion
y traslados médicos, por un importe de $2,000.00 (Dos mil pesos
00/100 M.N.).

Copia certificada de escrito de fecha 14 de diciembre de 2015,
dirigida al C. Juan Carlos Andrade Magana, Presidente Municipal,
firmado por la C. Luz Ochoa Chavez, donde agradece el apoyo
econémico que se le otorgd por la cantidad de $2,000.00 (Dos mil
pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de fotografias que muestran alimentos adquiridos
con el apoyo econémico otorgado por el Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco.

Copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral “IFE” a nombre de la persona beneficiada C. Luz
Ochoa Chavez.

Copia certificada de la orden de pago-recibo No. 2170 de fecha 14
de diciembre de 2015, a nombre del C. J. Jesis Madrigal Romero,
por concepto de: Apoyo persona de escasos recursos para traslado
a cita médica, por un importe de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100
M.N.).

Copia certificada de escrito de fecha 14 de diciembre de 2015,
dirigida al C. Juan Carlos Andrade Magaiia, Presidente Municipal,
firmado por el C. J. Jests Madrigal Romero, donde agradece el
apoyo economico que se le otorgdé por la cantidad de $2,000.00 (Dos
mil pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de fotografias que muestran medicamentos
adquiridos con el apoyo econémico otorgado por el Ayuntamiento de
Jilotlan de los Dolores, Jalisco.
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e Copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral “INE” a nombre de la persona beneficiada C. J.
Jeslis Madrigal Romero.

» Copia certificada de la orden de pago-recibo No. 2168 de fecha 14
de diciembre de 2015, a nombre de la C. Carolina Orozco Martinez,
por concepto de: Apoyo persona de escasos recursos para
alimentacioén, por un importe de $1,500.00 (Mil quinientos pesos
00/100 M.N.).

e Copia certificada de escrito de fecha 14 de diciembre de 2015,
dirigida al C. Juan Carlos Andrade Magafa, Presidente Municipal,
firmado por la C. Carolina Orozco Martinez, donde agradece el
apoyo econdmico que se le otorgd por la cantidad de $1,500.00 (Mil
quinientos pesos 00/100 M.N.).

» Copia certificada de fotografias que muestran alimentos adquiridos
con el apoyo econdmico otorgado por el Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco.

» Copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral “INE” a nombre de la nersona beneficiada C.
Carolina Orozco Martinez.

e Copia certificada de la orden de pago-recibo No. 2167 de fecha 11
de diciembre de 2015, a nombre de la C. Antonia Madrigal Romero,
por concepto de: Apoyo persona de escasos recursos para
alimentacion y medicinas, por un importe de $1,400.00 (Mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

e Copia certificada de escrito de fecha 11 de diciembre de 2015,
dirigida al C. Juan Carlos Andrade Magafa, Presidente Municipal,
firmado por la C. Antonia Madrigal Romero, donde agradece el
apoyo econdémico que se le otorgé por la cantidad de $1,400.00 (Mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).
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« Copia certificada de fotografias que muestran alimentos vy
medicamentos adquiridos con el apoyo econémico otorgado por el
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

o Copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral “IFE" a nombre de la persona beneficiada C.
Antonia Madrigal Romero.

» Copia certificada de la orden de pago-recibo No. 2173 de fecha 15
de diciembre de 2015, a nombre del C. David Gonzélez Mendoza,
por concepto de: Apoyo persona de escasos recursos para atencion
meédica y medicinas, por un importe de $2,000.00 (Dos mil pesos
00/100 M.N.).

*» Copia certificada de escrito de fecha 15 de diciembre de 2015,
dirigida al C. Juan Carlos Andrade Magafa, Presidente Municipal,
firmado por el C. David Gonzéalez Mendoza, donde agradece el
apoyo econémico que se le otorgé por la cantidad de $2,000.00 (Dos
mil pesos 00/100 M.N.).

» Copia certificada de fotografia que muestra medicamento adquirido
con el apoyo econémico otorgado por el Ayuntamiento.

» Copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral “INE” a nombre de la persona beneficiada C.
David Gonzalez Mendoza.

» Copia certificada de la orden de pago-recibo No. 2172 de fecha 15
de diciembre de 2015, a nombre de la C. Micaela Tavera Escalera,
por concepto de: Apoyo para comprar medicamentos a persona de
escasos recursos, por un importe de $2,000.00 (Dos mil pesos
00/100 M.N.).

» Copia certificada de escrito de fecha 15 de diciembre de 2015,

c?irigida al C. Juan Carlos Andrade Magafia, Presidente Municipal,
firmado por la C. Micaela Tavera Escalera, donde agradece el apoyo
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econdmico que se le otorgé por la cantidad de $2,000.00 (Dos mil
pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de fotografias que muestran medicamentos
adquiridos con el apoyo econémico otorgado por el Ayuntamiento de
Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

Copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral “IFE" a nombre de la persona beneficiada C.
Micaela Tavera Escalera.

Copia certificada de la orden de pago-recibo No. 2169 de fecha 11
de diciembre de 2015, a nombre del C. Ramén Valencia Gallegos,
por concepto de: Apoyo a persona de escasos recursos para
comprar alimentacién y medicinas, por un importe de $2,000.00 (Dos
mil pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de escrito de fecha 11 de diciembre de 2015,
dirigida al C. Juan Carlos Andrade Magaria, Presidente Municipal,
firmado por el C. Ramon Valencia Gallegos, donde agradece el
apoyo econdmico que se le otorgd por la cantidad de $2,000.00 (Dos
mil pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de fotografias que muestran alimentos y
medicamento adquiridos con el apoyo econémico otorgado por el
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

Copia certificada de la tarjeta del INAPAM expedida por SEDESOL
a nombre de la persona beneficiada C. Ramén Valencia Gallegos.

Copia certificada de la orden de pago-recibo No. 2175 de fecha 16

de diciembre de 2015, a nombre del C. José Madrigal Romero, por

concepto de: Apoyo a persona de escasos recursos para comprar

aeﬁ?icinas. por un importe de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100
N.).
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e Copia certificada de escrito de fecha 16 de diciembre de 2015,
dirigida al C. Juan Carlos Andrade Magafia, Presidente Municipal,
firmado por el C. José Madrigal Romero, donde agradece el apoyo
econdmico que se le otorgd por la cantidad de $2,000.00 (Dos mil
pesos 00/100 M.N.).

» Copia certificada de fotografia que muestra medicamento adquirido
con el apoyo econémico otorgado por el Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco.

» Copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral “IFE” a nombre de la persona beneficiada C. José
Madrigal Romero.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez toda vez que de la
documentacién aportada por los CC. Juan Carlos Andrade Magana y
Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente y Encargado de
la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de los Dolores,
respectivamente, se desprende, que para justificar el egreso efectuado por
concepto de: “Pago de Gastos a comprobar de apoyos a personas con
escasos recursos econémicos”; exhibieron acta de ayuntamiento de
sesién ordinaria 07, de fecha 30 de junio de 2016, a través de la cual en el
punto séptimo, se aprobd el pago de gastos para personas de escasos
recursos economicos que solicitaron apoyos, los cuales son: José Madrigal
Romero, Luz Ochoa Chévez, Micaela Tavera Escalera, J. Jesus Madrigal
Romero, Antonia Madrigal Romero, Ramén Valencia Gallegos, Carolina
Orozco Martinez y David Gonzalez Mendoza, documento mediante el cual
se acredita que existié aprobacién por parte del maximo érgano municipal
para efectuar el gasto en estudio.

Aunado a lo anterior, emitieron érdenes de pago con recibos 2171, 2170,
2168, 2167, 2173, 2172, 2169 y 2175, expedidas a favor de los CC. Luz
Ochoa Chavez, J. Jesus Madrigal Romero, Carolina Orozco Martinez,
Antonia Madrigal Romero, David Gonzalez Mendoza, Micaela Tavera
Escalera, Ramén Valencia Gallegos y José Madrigal Romero; personas de
escasos recursos que recibieron apoyos econdémicos; documentos que
acreditaron la recepcion de los recursos econdmicos, conjuntamente, con
la presentacién de los escritos dirigidos al C. Juan Carlos Andrade
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Magana, Presidente Municipal de Jilotlan de los Dolores, Jalisco,
debidamente firmados por cada una de las personas beneficiadas
observadas, donde agradecieron los apoyos econémicos recibidos para
adquirir  alimentos, traslados médicos, atencién médica vy
medicamentos; emitiendo sus respectivas credenciales para votar
expedidas por el Instituto Federal Electoral “IFE” e Instituto Nacional
Electoral “INE” y tarjeta del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores “INAPAM" expedida por Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal “SEDESOL"; con las cuales, acreditan su personalidad y
los identifican oficialmente; presentando ademas las fotografias que
muestran los alimentos y medicamentos adquiridos con los apoyos
otorgados por el ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco; por lo que
con las citadas evidencias comprobatorias y justificativas del gasto publico,
este 6rgano técnico determina el gasto procedente y justificado el apoyo
concedido a favor de personas de bajos recursos econémicos del municipio
de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, por la cantidad de $15,000.00, sin que
se advierta ningUn tipo de menoscabo a las arcas municipales de la entidad
auditada.

En razén de lo anterior, este érgano técnico determina que la presente
erogacion, se efectué conforme a los lineamientos establecidos y que se
llevaron a cabo los procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “... dentro de la
revision a la cuenta publica se tendra qué verificar la exactitud y la
Justificacién de los pagos hechos...”, lo anterior, en relacion al articulo
60 fraccion Ill, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “...Que /a gestion
financiera no haya causado dafios en la hacienda publica o al
patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con
las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacioén, uso, destino, afectacion, enajenacién
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de carécter
Jurisdiccional o laudos...”.
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OBSERVACION No. 8.- CUENTA CONTABLE: 5121-2144.- FOLIO No.
1061-1064.- MES: Diciembre.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

En la revision efectuada a la cuenta publica del Ayuntamiento de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco; de conformidad a la normativa aplicable, se analizé la
siguiente documentacion: péliza de egresos, No.C00183 de fecha 14 de
diciembre de 2015 a favor de Efrain Rios Reyes, por el concepto de: “Pago
de Kit de 12 camaras de seguridad”; se anexa: comprobante por
traspaso de cuenta 0188045976, de Bancomer a la cuenta
021320040572817356 de HSBC a favor de Efrain Rios Reyes, de fecha 14
de diciembre de 2015, orden de pago No.1510 del 14 de diciembre de 2015,
factura No. 308 A, expedida por el C. Efrain Rios Reyes, concepto de kit de
12 camaras de seguridad, por la cantidad de $21,999.00.

No obstante que la autoridad municipal presenté la documentacion antes
descrita, procede realizar la observacion, por falta de comprobacion vy
justificacién en virtud de que no aportd los documentos que a continuacion
se enuncian: acta de Ayuntamiento que aprobé la compra, documento que
ampare el alta en el inventario de bienes del municipio y resguardo firmado
por el responsable; incumpliendo lo establecido en los articulos 33, 37
fraccion XIll y 67 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, 182, 205 fraccién IV de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y 52 pentiltimo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IMPORTE: $21,999.00.

RELACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION  Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

Con el objeto de continuar su estudio y aclaracion, es necesario remitir a
este o6rgano técnico, profesional y especializado, los documentos o
instrumentos que permitan justificar el monto observado: con fundamento
en los articulos 21 fracciones V, VI y VIl y 34 fraccion Xll de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios, 224, 227 y 233 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; para recabar los elementos y proporcionar la informacion que a
continuacién se sefala:

» Copia certificada del acta de Ayuntamiento que aprobé la compra.

» Copia certificada del documento que ampare el alta en el inventario
de bienes del municipio.

» Copia certificada del resguardo firmado por el responsable.

» En caso de no proporcionar la documentacién solicitada, reintegrar
el monto observado presentando copia certificada de recibo oficial,
ficha de depésito y estado de cuenta bancario.

Con fundamento en los articulos 60 fracciones |, Ill, IV, V y VIl de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 225 y 226 de la Ley de Hacienda Municipal, 47 fraccién X|, 67
fraccién |y 80 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pblica Municipal,
todas del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Mediante oficio No. 101/HM//2015-2018 de fecha 02 de
enero de 2017, los suscritos CC. Juan Carlos Andrade Magana y
Emmanuel Miranda Avalos, en caracter de Presidente Municipal vy
Encargado de la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, sefialan lo siguiente:

“... Por este conducto en base al oficio No. 6160/2016 de la direccién de auditoria a
municipios, y debido a los resultados de la revisién de auditoria y analisis a la
documentacion contable llevada a cabo a la cuenta publica de este municipio de
Jilotlan de los Dolores Jalisco; ayuntamiento del que formamos parte y que fue
comprendido por el periodo del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015; nos
permitimos contestar y adjuntar a este ocurso las aclaraciones y documentos
probatorios que solicita en el pliego de observaciones, resultado de la practica de
la revisién que realizo el personal a su digno cargo foliadas del 01 al 06 Yy que
consistieron en el siguiente orden...".

DOCUMENTACION APORTADA:

» Copia certificada del acta de ayuntamiento de sesién ordinaria 01 de
fecha 18 de octubre de 2015, donde se autorizd la cotizacién de
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camaras de video para las oficinas de los diversos espacios
administrativos de este H. Ayuntamiento.

» Copia certificada del inventario de bienes muebles de 12 camaras
DVR LBV1521PK4B, modelo HV100041TC4MX, con un costo de
$21,999.00 (Veintiin mil novecientos noventa y nueve pesos 00/100
M.N.).

» Copia certificada del resguardo de kit de 12 camaras de seguridad
DVR LBV1521PK4B, control remoto, ratén, 18 metros de cable de
extension por camara y cable HDMI, modelo HV100041TC4MX, bajo
responsabilidad y custodia del C. Zabdiel Torres Gonzalez,
Encargado de Sistemas.

» Copia certificada de fotografia de camara a control remoto Lorex,
modelo LBV1521PK4B.

CONCLUSION: La observacién se solventa, toda vez que de la
documentacion aportada por los CC. Juan Carlos Andrade Magana vy
Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente y Encargado de
la Hacienda Publica Municipal del Municipio de Jilotlan de los Dolores,
respectivamente, se desprende, que para justificar el egreso efectuado por
concepto de: “Pago de Kit de 12 camaras de seguridad”, exhibieron acta
de ayuntamiento de sesi6n ordinaria 01 de fecha 18 de octubre de 2015, a
traves de la cual, se autorizd la cotizacién de camaras de video para las
oficinas de los diversos espacios administrativos del ayuntamiento de
Jilotlan de los Dolores, Jalisco: documento que acredité la autorizacion del
pleno del ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, para la
realizacion de la compra de las camaras en cuestion.

De igual manera, presentaron del inventario de bienes muebles de 12
camaras DVR LBV1521PK4B, modelo HV100041TC4MX, con un costo de
$21,999.00 (Veintitn mil novecientos noventa y nueve pesos 00/100 M.N.),
conjuntamente, con la presentacion del resguardo de kit de 12 camaras de
seguridad DVR LBV1521PK4B, control remoto, ratén, 18 metros de cable
de extension por camara y cable HDMI, modelo HV100041TC4MX, bajo
responsabilidad y custodia del C. Zabdiel Torres Gonzalez, Encargado
de Sistema; documentos que demostraron que los bienes adquiridos se
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incorporaron correctamente al patrimonio publico municipal de Jilotlan de
los Dolores, Jalisco, y que el responsable del equipo es el Jefe del area de
sistemas del ayuntamiento; evidencias documentales con las cuales queda
plenamente acreditado que se llevaron a cabo los procedimientos
administrativos requeridos para la incorporacion y resguardo del bien en el
patrimonio municipal, acreditando que el mismo es propiedad del municipio
y que el mismo tiene la libre posesion para el uso dentro de las funciones
municipales requeridas, justificando con ello la erogacién realizada para tal
efecto, lo anterior en cumplimiento a lo sefialado en la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco y sus Municipios en su articulo 182 que a

la letra dice: “...La Tesoreria Municipal llevard un inventario de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, el cual deberé ser permanentemente actualizado...”,

asi como lo relativo a la Ley del Gobierno y la Administracion Publica

Municipal que nos sefiala en su arabigo 92 *...El Ayuntamiento, a través de la
dependencia que para tal efecto se autorice, debe llevar un registro publico de los bienes
que constituyan el patrimonio del Municipio y debe mantenerse actualizado...”.

En razon de lo anterior, este 6rgano técnico determina que la presente
erogacion, se efectud conforme a los lineamientos establecidos y que se
llevaron a cabo los procedimientos administrativos adecuados, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 225 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala que: “... dentro de la
revision a la cuenta publica se tendra qué verificar la exactitud y la
Jjustificacién de los pagos hechos...”, lo anterior, en relacién al articulo
60 fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que versa a la letra “...Que la gestion
financiera no haya causado dafos en la hacienda publica o al
patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con
las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacibn de  servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales, asi como las resoluciones de caracter
Jurisdiccional o laudos...”

VIl.- Que de la revisidon, andlisis y valoracion de la documentacion,
presentada por los CC. Juan Carlos Andrade Magara y L.A.E. Emmanuel
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Miranda Avalos, en su caracter de Presidente Municipal y Encargado de la
Hacienda, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores,
Jalisco; para aclarar las observaciones formuladas a la obra publica
ejecutada en la entidad auditada, durante el periodo comprendido del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2015, y que se precisan en el punto 6
de antecedentes; y en razén de que de dichos documentos se advierte la
correcta comprobacion y justificacion de las erogaciones realizadas,
conforme a los presupuestos autorizados, se comprueba que el gasto
publico se ajusté a los extremos sefialados por el articulo 225 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, motivo por el cual en opinién de
este organo técnico, fueron debidamente solventadas las siguientes
observaciones:

OBRA DIRECTA
CTA. NOMBRE DE LA OBRA: IMPORTE DE LA
OBSERVACION: | CONTABLE: | OBSERVACION: |
REHABILITACION DE CANCHA, -
No. 1 1235 CONSTRUCCION DE CUBIERTA DE CANCHA $480,000.00

DE USOS MULTIPLES Y CONSTRUCCION Y
CUBIERTA DE GRADAS EN LA COMUNIDAD
DE LAS HIGUERAS

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

Derivado de la visita de auditoria practicada mediante orden de visita
numero 5669/2016 a la obra publica realizada por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Jilotlan de los Dolores, Jalisco y como resultado de la
verificacion, analisis y evaluacién de la documentacion aportada por el ente
auditado asi como del recorrido de inspeccién fisica llevado a cabo por el
personal comisionado, correspondiente a la obra: Rehabilitaciéon de
cancha, construcciéon de cubierta de cancha de usos multiples y
construccion y cubierta de gradas en la comunidad de Las Higueras,
se observé lo siguiente:

1.- La obra quedé contemplada dentro del Convenio para el Otorgamiento
de Subsidios correspondiente al Ramo 23, Provisiones Salariales y
Econdmicas, que prevé un Fondo de Contingencias Econdmicas 2015
(TG2 INVERSION), con una inversion convenida que ascendi6 a la
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cantidad de $1'200,000.00, siendo asignada bajo la modalidad de
adjudicacion directa al prestador de servicios persona fisica C. Efrain Rios
Reyes, contrato de obra publica a precios unitarios, por tiempo determinado
numero DOP/05/2015, por un monto de $1'200,000.00; presentando una
erogacion durante el periodo sefalado (octubre-diciembre) del ejercicio
fiscal auditado, segln lo asentado en la cuenta publica, que ascendi6 a la
cantidad $480,000.00; constatando el personal comisionado al momento
de la visita de auditoria y recorrido fisico de la obra, que ésta se encontraba
concluida y en funcionamiento, sin embargo, el ente auditado no
proporcioné documentacion suficiente que permitiese verificar diversos
factores que intervinieron en su aprobacién, ejecucién, alcances,
erogacion, comprobacién, control, seguimiento, terminacién y entrega-
recepcion; contraviniendo con ello lo sefialado en los articulos 225, 236 y
238 fraccion | de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco: 19,
21,22, 23,24, 27, 29, 41, 63, 64, 65, 67, 87, 186, 187, 188, 200, 211, 213,
214, 217, 218, 224, 226, 227 y 228 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco.

El monto observado que asciende a la cantidad de $480,000.00,
corresponde a lo asentado como erogado en el periodo sefialado (octubre-
diciembre) del ejercicio fiscal auditado para la obra de referencia y no
debidamente sustentado documentalmente por el H. Ayuntamiento;
concluyéndose que el ente publico municipal auditado incumplié con la
legislacién, lineamientos, normas, reglas de operacion, especificaciones,
reglamentacion, procedimientos y demés disposiciones aplicables en
materia de obra publica, servicios relacionados con la misma y rendicion de
cuentas, debiendo argumentar de manera precisa la contestacion y
aclaraciones pertinentes que permitan aportar elementos suficientes para
solventar lo antes manifestado.

RELACION Y REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O
DOCUMENTACION ACLARATORIA:

A efecto de realizar el analisis y aclaracién correspondiente, es necesario
remitir a este érgano técnico, con fundamento en los articulos 21 fracciones
VI y VIII, 34 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 223, 224, 226, 227 y 228
de la Ley de Hacienda Municipal; 229 y 234 fraccion Il de la Ley de Obra
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Publica, todos ellos ordenamientos del Estado de Jalisco: la documentacién
e informacién que a continuacion se detalla:

De acuerdo a lo manifestado en el punto numero 1, copia fiel
certificada de la siguiente documentacién:

a)

Bitacora de obra, donde se hayan registrado todos los eventos
relacionados con ésta desde su inicio hasta su terminacién, asentando
en todas las notas los sucesos presentados en el desarrollo de la obra
y su proceso constructivo, pruebas de calidad, instrucciones al
contratista, respuestas, etc.; que las hojas se encuentren foliadas y
contengan las firmas autorizadas tanto de los servidores publicos
responsables del ente auditado, como del contratista de la obra o su
representante autorizado.

Acta de entrega-recepcion de obra debidamente signadas por el
contratista de la obra y los servidores publicos municipales
responsables.

Finiquito de obra debidamente signado por el representante legal del
contratista y los funcionarios publicos municipales responsables.

Acta administrativa de extincion de derechos y obligaciones asumidos
por las partes en el contrato de obra sefialado, debidamente signada
por el representante legal del contratista de la obra y por los servidores
publicos municipales responsables.

Acta de entrega-recepcion de la obra particularmente observada,
derivada del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios
correspondiente al Ramo 23, Provisiones Salariales y Econémicas, que
prevé un Fondo de Contingencias Econémicas 2015, debidamente
signadas por los servidores publicos responsables que en ella
intervinieron.

De proceder, copia del recibo oficial de ingresos a la Hacienda
Municipal, relativo al reintegro de los recursos municipales erogados
durante el periodo sefialado del ejercicio fiscal auditado y no
sustentados documentalmente por el ente publico para la mencionada
obra, por un importe de $480,000.00.

Lo anterior en cumplimiento con los articulos 21 fracciones IV, V, VI: y 34
fraccion XIl de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 225, 236 y 238 de la Ley de Hacienda
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Municipal del Estado de Jalisco; 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 41, 63, 64, 65,
67, 87, 186, 187, 188, 200, 211, 213, 214, 217, 218, 224, 226, 227 y 228
de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco; para que se aporten los
sustentos documentales con el fin de comprobar que el gasto publico se
apego a presupuestos y aplicacion de la normatividad vigente y que se ha
cumplido con los acuerdos, programas y convenios suscritos y aprobados
por el H. Ayuntamiento.

RESPUESTA: Mediante oficio nimero 102/HM/2015-2018, de fecha 02 de
enero de 2017, ingresado en la oficialia de partes de la Auditoria Superior
de Estado de Jalisco, el dia 03 del mismo mes y afio, bajo el folio nimero
0029, los CC. Juan Carlos Andrade Magafia y C. Emmanuel Miranda
Avalos, en su caracter de Presidente Municipal y Encargado de la Hacienda
Municipal de la entidad auditada, presentaron a este érgano técnico la
documentacion aclaratoria relativa a las observaciones formuladas en
materia de obra publica, manifestando lo siguiente:

“... Por este conducto, con todo respeto me permito entregar a usted la
documentacion que comprueba y solventa las observaciones derivadas de la
auditoria que se practicé al municipio de JILOTLAN DE LOS DOLORES, Jalisco, por
el gjercicio fiscal del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2015.

Se remite a ese 6rgano fiscalizador, los requerimientos documentales y de
informacién solicitados en el pliego de observaciones originadas de la revisién
efectuada, mismas que complementan la informacién para su cumplimiento...”.

DOCUMENTACION APORTADA:

» Bitacora de obra, firmada por el Ing. Salvador Campos Molina,
residente de la obra, debidamente certificada por la C. Yesenia
Guadalupe Morfin Mendoza, Secretaria General del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jilotldn de los Dolores, Jalisco.
fechada y sellada por el ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores,
Jalisco.

e Acta de entrega-recepcién de obra, de fecha 26 de septiembre de
2015, firmada por el Ing. Enrique Guerrero Barén, Director de Obras
Publicas, Ing. Salvador Campos Molina, Superintendente de obra y
por Lic. Efrain Rios Reyes, representante legal del contratista,
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debidamente certificada por la C. Yesenia Guadalupe Morfin
Mendoza, Secretaria General del H. Ayuntamiento Constitucional de
Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

* Finiquito de la obra Rehabilitacion de cancha, construccion y
techado de gradas y cubierta de gradas en las higueras, Jilotlan de
los Dolores, Jalisco y acta administrativa de extincion de derechos y
obligaciones, de fecha 26 de septiembre de 2015, firmada por el Lic.
Efrain Rios Reyes, representante legal contratista, debidamente
certificada por la C. Yesenia Guadalupe Morfin Mendoza, Secretaria
General del H. Ayuntamiento Constitucional de Jilotlan de los
Dolores, Jalisco.

 Acta circunstanciada de terminaciéon de obra, de fecha 26 de
septiembre de 2015, firmada por el Lic. Efrain Rios Reyes,
representante legal del contratista, debidamente certificada por la C.
Yesenia Guadalupe Morfin Mendoza, Secretaria General del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

CONCLUSION: La observaciéon se solventa, toda vez que de la
documentacion aportada por los CC. Juan Carlos Andrade Magaria y C.
Emmanuel Miranda Avalos, en su caracter de Presidente Municipal y
Encargado de la Hacienda Municipal respectivamente de la entidad
auditada, se desprende, que para comprobar y justificar la ejecucion del
obra publica denominada: Rehabilitacion de cancha, construccién de
cubierta de cancha de usos miuiltiples y construccién y cubierta de
gradas en la comunidad de Las Higueras; se desprende, que exhibié la
bitacora de la presente obra publica; instrumento técnico que acredito el
registré de los asuntos y eventos importantes en el desarrollo y proceso
constructivo de la presente obra publica, la cual se encuentra firmada por
autoridades responsables municipales de Jilotlan de los Dolores, Jalisco y
sellada por el ayuntamiento; de igual manera aportaron el finiquito y el
acta circunstanciada de terminacién de obra demostrando que la obra
en mencion se encuentra finiquitada documental y financieramente, asi
como también que se han extinguido los derechos y obligaciones
convenidas entre las partes; ademdas remiten el acta de entrega
recepcion, de fecha 25 de mayo de 2015, firmada por las autoridades
municipales responsables y por el contratista Lic. Efrain Rios Reyes,
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acreditandose con la misma, la conclusion fisica y financiera de los trabajos
realizados en la obra publica auditada, de conformidad por las partes; por
consiguiente y tomando en consideraciéon de que la naturaleza de la
presente se deriva de la falta del expediente de obra, en consecuencia al
ser remitido el mismo por los documentos mencionados con antelacién y al
ser estos analizados en su totalidad no se detecté ningun tipo de diferencia
de la cual se pueda deducir una posible responsabilidad, por lo cual se
deduce que aporta los elementos técnicos y legales necesarios para
justificar la misma, por lo cual se determina que se llevé a cabo por parte
de los sujetos auditables una adecuada erogacion dentro de las acciones
realizadas, asi como tambien la comprobacién del destino de los mismos.

Por todo lo antes expuesto se determina procedente solventar la presente
observacién, debido a que se aportaron los elementos de conviccion que
permiten verificar los factores que intervinieron en la ejecucién de la obra
que dio origen al importe observado, por lo tanto no persiste ningtin tipo de
afectacion al erario publico de conformidad con lo estipulado en el articulo
225 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el cual sefiala
que: “.../a revision de la cuenta publica de los municipios precisaré el ingreso y el gasto
publico; determinara el resultado de la gestion financiera; y verificaré si el ingreso deriva
de la aplicacién de las leyes de ingresos; comprobaré si el gasto publico se ajusté a los
presupuestos, y si se han cumplido los programas aprobados por el Ayuntamiento... la
revisién no sélo comprendera la conformidad de ingresos y egresos, sino que se extenderé
a una revision legal, econémica y contable del ingreso y del gasto publico, y verificaré la
exactitud y la justificacion de los cobros y pagos hechos... si de la revisién aparecieren
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas de los
presupuestos, o no existiere exactitud o justificacion en los gastos hechos... se
determinaran y fincardn las responsabilidades procedentes, ante la autoridad
competente...", en relacion al articulo 60 fraccién |11, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
versa a la letra “...Que la gestioén financiera no haya causado dafios en a hacienda
publica o al patrimonio de las entidades auditables y se haya realizado acorde con las
leyes, decretos, reglamentos y demés disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental, contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y deméas actfvos y recursos materiales, asi
como las resoluciones de caracter jurisdiccional o laudos..

VIIL.- Se llevé a cabo la revisién del inventario tanto de bienes muebles
como de inmuebles de la entidad auditada, la que se realizd6 conforme
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Normas de Informacién Financiera; inmuebles, maquinaria y equipo son los
bienes tangibles que tienen por objeto: a). El uso o usufructo de los mismos
en beneficio de la entidad; y b). La prestacién de servicios por la entidad al
publico en general.

Se constaté que la adquisicion de estos bienes denota el propésito de
utilizarlos y no de venderlos en el curso normal de las operaciones de la
entidad; el patrimonio municipal se revisé en forma selectiva tanto en
bienes muebles como inmuebles, asimismo, se actualizé incrementandose
con las nuevas adquisiciones habidas en el ejercicio fiscal 2015.

Cabe senalar que en este rubro, se llevd a cabo la revision fisica de los
bienes muebles adquiridos hasta el ejercicio fiscal auditado, efectuando a
la vez el analisis y verificacion aritmética al 100%.

IX.- En mérito de las consideraciones y fundamentos legales mencionados
con antelacion, para que se apruebe la cuenta puiblica del H.
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2015, debera de reintegrarse a la Hacienda Municipal,
la cantidad total de $48°250,046.02 (Cuarenta y ocho millones
doscientos cincuenta mil cuarenta y seis pesos 02/100 M.N.), por los
siguientes conceptos: En auditoria administrativa financiera, por
erogaciones no justificadas realizadas con recursos propios la cantidad de
$34’836,352.02 (Treinta y cuatro millones ochocientos treinta y seis
mil trescientos cincuenta y dos pesos 02/100 M.N), por lo que se refiere
a la obra publica revisada ejecutada con recursos propios la cantidad de
$8°609,789.00 (Ocho millones seiscientos nueve mil setecientos
ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.), y en lo que respecta a la obra
publica ejecutada con recursos del Ramo 33, la cantidad de $4'803,905.00
(Cuatro millones ochocientos tres mil novecientos cinco pesos 00/100
M.N.), en virtud de los razonamientos que se indican en las
consideraciones vertidas y con base a los ordenamientos legales invocados
en los considerandos II, lll y IV, de este documento, los que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

A su vez, el articulo 4 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jilotlan de los
Dolores, Jalisco, para el ejercicio fiscal de 2015, establece que las
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responsabilidades pecuniarias que cuantifique la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco, en contra de los servidores publicos municipales, se
equipararan a créditos fiscales, previa aprobacion del Congreso del Estado;
asimismo, el articulo 97 fraccién | de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece
que “...Si de la revision, examen y auditoria publica de las cuentas
publicas, aparecieran irregularidades que permitan presumir la
existencia de hechos u omisiones que produzcan dafios a la hacienda
publica o al patrimonio de las entidades auditables, la Auditoria
Superior procedera a: I. Cuantificar en los términos de esta ley y las
demas disposiciones aplicables: a) Los dafios correspondientes; b)
La indemnizacién equivalente a los mismos; y c) Las sanciones
pecuniarias respectivas...”; en consecuencia, la Tesoreria Municipal en
su momento, hara efectivo dicho crédito, mediante el procedimiento que fija
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

En relacion a lo anterior y atendiendo a lo establecido en el articulo 83
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se procede a fincar responsabilidad directa en
el ejercicio del gasto para el ejercicio fiscal 2015, de la siguiente manera:

CARGO REFERENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE
SEPTIEMBRE 2015

A los CC. Carlos Enrique Llamas Gonzalez y L.I. Eric Mendoza
Mendoza quienes fungieron, respectivamente, como Presidente Municipal
y Encargado de la Hacienda Publica Municipal del citado municipio, durante
el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de septiembre de 2015; de
conformidad a lo establecido en los articulos 225, 236 y 240, de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; asi como los numerales 47
fraccion Xl, el cual sefiala que: “Corresponde al Presidente Municipal la
funcion ejecutiva del municipio. Tiene las siguientes obligaciones...Xl.-
Vigilar que el destino y montos de los caudales municipales se ajusten a
los presupuestos de egresos y de la correcta recaudacién, custodia y
administracién de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones y demas ingresos propios del Municipio...” articulos 66 y 67
mismos que precisan que: “Articulo 66. E/ funcionario encargado de la
Hacienda Municipal es responsable ante el Ayuntamiento del manejo de
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todos los valores a su cuidado, extendiéndose tal responsabilidad a los
servidores publicos que manejen fondos municipales.”, “Articulo 67.
Compete al funcionario encargado de la Hacienda Municipal...l. Verificar
por si mismo o por medio de sus subalternos, la recaudaciéon de las
contribuciones municipales, asi como cuidar de la puntualidad de los
cobros, de la exactitud de las liquidaciones, de la prontitud en el despacho
de los asuntos de su competencia y del buen orden y debida comprobacion
de las cuentas de ingresos y de egresos... lll. Aplicar los gastos, de acuerdo
con el Presupuesto de Egresos aprobado por el Ayuntamiento y, exigir que
los comprobantes respectivos estén firmados por el Presidente Municipal o
por el servidor publico al que le haya sido delegada esta facultad de
conformidad con los reglamentos respectivos...". y por la cantidad total de
$48°250,046.02 (Cuarenta y ocho millones doscientos cincuenta mil
cuarenta y seis pesos 02/100 M.N.), por los siguientes conceptos: En
auditoria administrativa financiera, por erogaciones no justificadas
realizadas con recursos propios la cantidad de $34'836,352.02 (Treinta y
cuatro millones ochocientos treinta y seis mil trescientos cincuenta y
dos pesos 02/100 M.N), por lo que se refiere a la obra publica revisada
ejecutada con recursos propios la cantidad de $8°609,789.00 (Ocho
millones seiscientos nueve mil setecientos ochenta y nueve pesos
00/100 M.N.), y en lo que respecta a la obra publica ejecutada con recursos
del Ramo 33, |a cantidad de $4'803,905.00 (Cuatro millones ochocientos
tres mil novecientos cinco pesos 00/100 M.N.).

CARGO REFERENTE AL PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE AL 31 DE
DICIEMBRE 2015

Por lo que se refiere a los CC. Juan Carlos Andrade Magafia y L.A.E.
Emanuel Miranda Avalos, quienes fungieron como Presidente Municipal
y Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente del H.
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, no se les determiné crédito
fiscal alguno, ni fincamiento de responsabilidad al respecto en relacién al
monto mencionado con antelacién, lo anterior en razén de que las
erogaciones que se efectuaron y que fueron motivo del responsabilidad
pecuniaria cuantificadas con antelacion no fueron ejecutadas durante el
periodo que corresponde al 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015, en
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el cual los antes referidos se desempefiaron como responsables del gasto,
razdbn por la cual, no resulta procedente determinar ningun tipo de
inconsistencia al respecto en relacién a lo sujetos auditados en comento, lo
anterior en razén a los razonamientos que se indican en las
consideraciones vertidas y con base a los ordenamientos legales invocados
en los considerandos I, VI y VII.

Cabe sefalar, que las observaciones correspondientes al Ramo 33
Aportaciones a los Fondos de Infraestructura Social Municipal y de
Fortalecimiento Municipal, se hacen de su conocimiento para los efectos
legales a que den lugar, de acuerdo a lo previsto en la Ley de Coordinacién
Fiscal Federal, asi como el Convenio de Coordinacién y Colaboracién para
la Fiscalizacion de los Recursos Publicos Federales transferidos para su
administracion, ejercicio y aplicacién al Estado de Jalisco, sus Municipios y
en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada;
que se preveén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de
los correspondientes al programa para la fiscalizacion del gasto
federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de la Federacion
y la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 05 de marzo de 2010.

Por lo antes expuesto y fundado, conforme a lo dispuesto en los articulos
35, fraccion IV y 35-Bis de la Constitucién Politica; 52 y 53, de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 1, fracciones I, IV, V y VI, 3 fracciones |,
VI, X'y XVII, 9, 10, 13 fraccién II, 19, 21 fracciones |, 11, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, XI, XII, X1, XV, XVII, XIX, XXI, 34 fracciones |, V, XI, XII, XIV, XVII, XXI,
XXII, XXIV 'y XXV, 38 fracciones II, lll, IV, V, VII, VIII, XII, XIIl, 53, 60, 61,
62,66, 71, 72, 80, 81, 82, 83, 84, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97 y 99, de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 1, 4, 5, 6, 7 fracciones I, IV, VI, IX, X, XII, Xlll y XIV, 8 fracciones
V, VI, VII, X, Xlll y XIX, 10 fracciones I, I, Ill, IV, V, VI, VII, X y XIII, 11, 17,
18 y 20 fraccién | del Reglamento Interno de la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco; 47 fraccion XI, 66, 67, 79, 80, 82, 83 y 91 de la Ley del
Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal y los numerales 202, 203,
204, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 233, 234, 235, 236, 238 y 240
de la Ley de Hacienda Municipal, todos ordenamientos para el Estado de
Jalisco, vigentes durante el ejercicio fiscal de 2015, asi como en los
numerales 33, 37, 46 y 49, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal y con

AV. NINOS HEROES No. 2409

COL. MODERNA CP. 44190 P i, W o, SN gl Y m
GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO g E B %E m L 4 NCE'
TEL. (33) 3679 4500 / $ 1LCBR A
Www acei anh my Hrpopn? ts0-3" R




GOBIERNO
DE JALISCO

AV. NINOS HEROES Na. 2409

COL. MODERNA CP. 44190
GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO

TEL. (33) 3679 4500
www.asej.gob.mx

As AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO
P 0 D E R L E G I S L ATI VO

2686/2017

DESPACHO DE LA ENCARGADA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR
93/97

el Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion de los
Recursos Pulblicos Federales transferidos para su administracion, gjercicio
y aplicacion al Estado de Jalisco, sus Municipios y en general, a cualquier
entidad, persona fisica o moral, plblica o privada; que se prevén en el
presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los
correspondientes al programa para la fiscalizacion del gasto federalizado
(PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de la Federacién y la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 05 de marzo de 2010, asi como en el Programa
Operativo Anual de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco 2016,
aprobado el dia 27 de enero de 2016, se concluye con las siguientes:

PROPOSICIONES

PRIMERA.- No es de aprobarse la cuenta publica del H. Ayuntamiento
de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015, con base en los dispositivos legales
invocados en el cuerpo del presente informe final de auditoria, por la
cantidad total cantidad total de $48°250,046.02 (Cuarenta y ocho millones
doscientos cincuenta mil cuarenta y seis pesos 02/100 M.N.), por los
siguientes conceptos: En auditoria administrativa financiera, por
erogaciones no justificadas realizadas con recursos propios la cantidad de
$34'836,352.02 (Treinta y cuatro millones ochocientos treinta y seis
mil trescientos cincuenta y dos pesos 02/100 M.N.), por lo que se refiere
a la obra publica revisada ejecutada con recursos propios la cantidad de
$8’609,789.00 (Ocho millones seiscientos nueve mil setecientos
ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.), y en lo que respecta a la obra
publica ejecutada con recursos del Ramo 33, la cantidad de $4'803,905.00
(Cuatro millones ochocientos tres mil novecientos cinco pesos 00/100
M.N), en virtud de los razonamientos que se indican en las consideraciones
vertidas y con base a los ordenamientos legales invocados en los
considerandos Il, Il y IV y IX, de este documento, los que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

En relacion a lo anterior y atendiendo a lo establecido en el articulo 83
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de
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Jalisco y sus Municipios, se procede a fincar responsabilidad directa en
el ejercicio del gasto para el ejercicio fiscal 2015, de la siguiente manera:

CARGO REFERENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 30 DE
SEPTIEMBRE 2015

SEGUNDA.- A los CC. Carlos Enrique Llamas Gonzalez y L.l. Eric
Mendoza Mendoza quienes fungieron, respectivamente, como Presidente
Municipal y Encargado de la Hacienda Publica Municipal del citado
municipio, durante el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de
septiembre de 2015; de conformidad a lo establecido en los articulos 225,
236y 240, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; asi como
los numerales 47 fracciéon XI, el cual sefiala que: “Corresponde al
Presidente Municipal la funcién ejecutiva del municipio. Tiene las siguientes
obligaciones...Xl.- Vigilar que el destino y montos de los caudales
municipales se ajusten a los presupuestos de egresos y de la correcta
recaudacion, custodia y administracion de los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones y demas ingresos propios
del Municipio...”; articulos 66 y 67 mismos que precisan que: “Articulo 66.
El funcionario encargado de la Hacienda Municipal es responsable ante el
Ayuntamiento del manejo de todos los valores a su cuidado, extendiéndose
tal responsabilidad a los servidores publicos que manejen fondos
municipales.”, “Articulo 67. Compete al funcionario encargado de la
Hacienda Municipal...I. Verificar por si mismo o por medio de sus
Subalternos, la recaudacion de las contribuciones municipales, asi como
cuidar de la puntualidad de los cobros, de la exactitud de las liquidaciones,
de la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia y del buen
orden y debida comprobacién de las cuentas de ingresos y de egresos...
lll. Aplicar los gastos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos aprobado
por el Ayuntamiento y, exigir que los comprobantes respectivos estén
firmados por el Presidente Municipal o por el servidor puiblico al que le haya
sido delegada esta facultad de conformidad con los reglamentos
respectivos...”. y por la cantidad total de $48°250,046.02 (Cuarenta y ocho
millones doscientos cincuenta mil cuarenta y seis pesos 02/100 M.N.),
por los siguientes conceptos: En auditoria administrativa financiera, por
erogaciones no justificadas realizadas con recursos propios la cantidad de
$34'836,352.02 (Treinta y cuatro millones ochocientos treinta y seis
mil trescientos cincuenta y dos pesos 02/100 M.N), por lo que se refiere
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a la obra publica revisada ejecutada con recursos propios la cantidad de
$8’609,789.00 (Ocho millones seiscientos nueve mil setecientos
ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.), y en lo que respecta a la obra
publica ejecutada con recursos del Ramo 33, la cantidad de $4'803,905.00
(Cuatro millones ochocientos tres mil novecientos cinco pesos 00/100
M.N.).

CARGO REFERENTE AL PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE AL 31 DE
DICIEMBRE 2015

TERCERA.- Por lo que se refiere a los CC. Juan Carlos Andrade Magaia
y L.A.E. Emanuel Miranda Avalos, quienes fungieron como Presidente
Municipal y Encargado de la Hacienda Municipal, respectivamente del H.
Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores, Jalisco, no se les determiné crédito
fiscal alguno, ni fincamiento de responsabilidad al respecto en relacion al
monto mencionado con antelacién, lo anterior en razén de que las
erogaciones que se efectuaron y que fueron motivo del responsabilidad
pecuniaria cuantificadas con antelacién no fueron ejecutadas durante el
periodo que corresponde al 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015, en
el cual los antes referidos se desempefiaron como responsables del gasto,
razén por la cual, no resulta procedente determinar ningun tipo de
inconsistencia al respecto en relacion a lo sujetos auditados en comento, lo
anterior en razén a los razonamientos que se indican en las
consideraciones vertidas y con base a los ordenamientos legales invocados
en los considerandos II, VI y VII.

Se comunica lo anterior al H. Congreso del Estado, por conducto de la
Comision de Vigilancia para que determine la responsabilidad pecuniaria y
se eleve a la categoria de crédito fiscal y, en consecuencia, el Encargado
de la Hacienda Municipal del H. Ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores,
Jalisco, lo haga efectivo por medio del procedimiento administrativo que fija
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

CUARTA. - Se somete a la respetable consideracién de la Comisién de
Vigilancia y por su digno conducto al Pleno del H. Congreso del Estado de
Jalisco, se emita recomendacion para que los servidores publicos de la
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entidad revisada lleven a cabo a la brevedad, el procedimiento técnico-
administrativo, que le permita subsanar los siguientes aspectos:

A)

B)

D)

E)

Abstenerse de contratar la adquisicion de cualesquier bien o servicio
con servidores publicos en funciones, conforme lo estipulado por la
fraccion XXIII, del articulo 61, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y cumplan estrictamente
con las obligaciones de los servidores publicos contenidas en el
dispositivo legal mencionado.

Abstenerse de realizar contrataciones de prestacion de servicios, con
profesionistas que no retinan los requisitos sefialados por los articulos
10y 12, de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones del Estado de
Jalisco.

Abstenerse de realizar adquisiciones o contrataciones de bienes o
servicios, con proveedores o prestadores de servicios, que no reunan
los requisitos establecidos por el numeral 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, reteniendo el Impuesto sobre el Producto del Trabajo.

Abstenerse de realizar cualquier operacién de crédito publico para
financiar gasto corriente, conforme a lo sefialado por el numeral 8 de la
Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco Yy sus
Municipios.

Por dltimo, para los efectos legales respectivos, se adjuntan el estado de
situacién financiera, el estado de actividades, el estado de variaciones en
la Hacienda Publica/Patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado
analitico del activo, estado analitico de la deuda y otros pasivos, estado
analitico de ingresos presupuestales y estado del ejercicio del presupuesto
de egresos del citado municipio y el resumen de la aplicacion de los
mismos, asi como el anexo que contiene las conclusiones respecto al
cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia
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establecidos en los presupuestos respectivos, incluyendo el
correspondiente a la auditoria al desempefio en la aplicacion de dicho
presupuesto, como anexos uno, dos y tres, que forman parte integral del
presente Informe Final de Auditoria, correspondiente al mismo ejercicio
fiscal.

Asi lo resolvi6 y firma para constancia, la Encargada de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
del Centenario de,la Promulgacién de la Constitucion Politica
gxicanos, de la Constitucion Politica del
ke Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo
., a 17 de mayo de 2017

N

Esta hoja corresponde al informe final de auditoria de la Cuenta Piblica deNwnicipio de Jilotlan de los Dolores,
Jalisco, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.
MTAP/JADM/calj
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LA LIC. MARIA TERESA ARELLANO PADILLA, ENCARGADA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 34, FRACCION XIX, DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y AUDITORIA PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, HACE CONSTARYY,

CERTIFICA :

- QUE LAS PRESENTES SON COPIA FIEL DE SU ORIGINAL QUE
CORRESPONDEN AL INFORME FINAL DE AUDITORIA DEL MUNICIPIO DE
JILOTLAN DE LOS DOLORES, JALISCO, DEL EJERCICIO FISCAL 2015,
DONDE LAS COTEJE Y COMPULSE; MISMAS QUE CONSTAN DE 97

(NOVENTA Y SIETE) FOJAS UTILES INCLUYENDO LA PRESENTE
CERTIFICACION.

--- GUADALAJARA, JALISCO, A LOS 19 DIECINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO 2017 DOS

MTAP/aapn



