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PRESENTACION:

El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2030 se constituye en una herramienta y una
estrategia clara y viable para avanzar en la transformacién de nuestro municipio. Este plan
responde a la voluntad de todos los jilotlenses quienes fueron representados por liderazgos
ciudadanos, grupos sociales, politicos y econémicos de todos los estratos de nuestro municipio.

Las expectativas de los jilotlenses en la gestién de este gobierno son muy altas y reclaman apego
al Estado de Derecho, a la legalidad, al orden juridico y a una eficiente administraciéon de los
recursos con que contamos. Los ciudadanos reclaman transparencia, atencién a la prestacion de
servicios publicos, reclaman un menor desequilibrio social y una economia dinamica y competitiva
qgue cree un entorno favorable para el desarrollo de proyectos que generen empleos para todos.

Este Plan Municipal de Desarrollo esta estructurado en 6 ejes siendo congruente con los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y la visidbn de Gobierno del Estado de

Jali sco, as? como del APl an Regi onal de Desarrol |
pertenecia nuestro municipio:

1) Estado de Derecho, Seguridad y Gobernabilidad.
2) Salud, Bienestar y Asistencia Social.

3) Desarrollo Integral de la Administracién Publica.
4) Desarrollo Econémico y Empleo.

5) Desarrollo Urbano Sustentable.

6) Ecologiay Servicios Publicos Eficientes.

Este plan en lo general asume como premisa el Desarrollo Humano Sustentable.

El Primer Eje, tiene como misién consolidar las garantias individuales de los jilotlenses,
fomentando las capacidades y libertades de cada ciudadano permitiendo con ello la aspiracién a
una vida mas digna. Los jilotlenses deben contar con la tranquilidad y garantia de que sus
derechos y libertades estaran plenamente protegidos en el ambito municipal. De que su integridad
fisica y el patrimonio de sus familias, asi como el libre transito de personas, bienes, servicios y
capitales seran plenamente garantizados, sélo asi podemos entender el binomio de la Seguridad
Publica y el Estado de Derecho.

El Segundo Eje, va dirigido al ciudadano para optimizar su potencial en el cuidado de su salud,
en su recreacion y al trabajo decidido y comprometido con los sectores mas vulnerables de la
poblacion. La administracién publica habrd de buscar los mecanismos que inculquen en el
ciudadano la cultura de la salud, ofreciéndole una serie de herramientas que lleguen hasta su
hogar, pero también debera proveerle los espacios para su recreacion y entretenimiento que sean
coadyuvantes de su salud emocional.

El Tercer Eje, pretende lograr el desarrollo de nuevos mecanismos que eficienticen la atencion de
los servidores publicos al ciudadano, asi como buscar y desarrollar mejores sistemas que eviten
burocratizar las actividades administrativas de la funcién puablica y vuelvan mas expeditos los
trAmites en beneficio de los jilotlenses, generando un ahorro considerable de tiempo y recursos
materiales y econdmicos. La administracién Publica Municipal debe de ser moderna, adaptarse a
los nuevos esquemas de maxima eficiencia y competitividad que garanticen el mejor de los
servicios al ciudadano.
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El Cuarto Eje, pretende darle un nuevo impulso a la economia de nuestro municipio,
volviéndonos impulsores enérgicos de nuestro desarrollo, solidarios y subsidiarios con nuestros
conciudadanos y convirtiendo a la administracion y el area especifica en promotores y prestadores
de las herramientas necesarias para el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas de todos los giros econémicos de nuestro municipio.

El Quinto Eje, se reclama como indispensable para definir el rumbo de lo que queremos en 15
afios, debemos tener la vision de contemplar el Jilotlan de los Dolores que queremos ver a futuro y
para ello se definen acciones concretas como la revisidbn y seguimiento metodico del Plan de
Desarrollo Urbano, el cual no se revisaba desde mediados de la década de los 90’s. Estas
acciones implican necesariamente la concertacion estrecha entre ciudadanos y gobierno para
poder dotar del equipamiento urbano necesario a nuestro municipio que se manifiesta con
reclamos de actualidad, y tener vision para ver los reclamos que demandara una ciudad en
crecimiento en un plano futuro.

El Sexto Eje, implica el cuidado puntual de nuestros recursos tanto renovables como no
renovables. Nos mueve a cuidar y conservar el medio ambiente en forma sustentable. El cuidado
inmediato del medio ambiente nos obliga o guardar el delicado equilibrio entre la naturaleza y el
crecimiento invasivo de nuestro hébitat urbano. Las realidades ecolégicas a nivel mundial nos
exigen cuidar esa simbiosis humano-naturaleza. Este eje también nos reclama la mejora de los
servicios publicos que se otorgan legitimamente a la ciudadania, y nos pide nuevas propuestas en
su otorgamiento. Un municipio en crecimiento como Jilotlan, continuamente reclama atenciéon que
se traduce en mantenimiento y cuidado de las herramientas técnicas con las cuales proveemos los
servicios publicos a los que los habitantes de nuestro municipio tienen acceso por ley y por su
eminente dignidad como personas.

Jilotlan esta inmerso en un proceso de transformaciéon que no puede ni debe detenerse, la
consolidacion democratica de nuestro pais nos lleva por inercia a una etapa de modernidad en
diversas areas de nuestra vida econdmica, politica y social. Como nunca antes, el destino de
nuestro municipio dependera de lo que los jilotlenses hagamos 6 dejemos de hacer. Enfrentamos
retos que exigen respuestas inmediatas y eficaces. Si queremos superar los retos necesitamos
trabajar juntos en el marco del Plan Municipal de Desarrollo y hacer cambios profundos en la
estructura del municipio. S6lo asi romperemos las inercias que frenan nuestro desarrollo.

Seguiremos incorporando |l os Al ndi cador es de Ge st
Programa fiAgenda para el Desarroll o Municipalbo, C
para fAmediro | os avances de | omiantaeengpadartcertazd elmos h a

administracién Publica respecto de los servicios minimos a los que el ciudadano tiene derecho de
acuerdo a estdndares mundiales como la Agenda 21 de las Naciones Unidas.

El futuro es promisorio, la crisis econémica mundial que ha sacudido todas las finanzas y
economias del mundo y que necesariamente afecta las economias de los estados de nuestro pais
y por ende las economias municipales, necesariamente nos forza a la reflexion profunda y a un
analisis que nos exige eficiencia en los haberes y procederes, pero mas que nada nos exige
compromiso social que se traduzca en acciones Yy resultados. Al asumir el mando gubernamental
se hace patente nuestro compromiso por el bien y futuro de Jilotlan.

C. JUAN CARLOS ANDRADE MAGANA.
Presidente Municipal.
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HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JILOTLAN DE LOS DOLORES:

/

R
| Ayuntamiento se compone por: el presidente municipal, un grupo de regidores y una sindica,
electos todos en votacion universal directa y secreta. Segin se desprende del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la eleccion del ayuntamiento deben
combinarse los principios de representacion proporcional y de mayoria relativa. Al Ayuntamiento reunido en
sesion y como cuerpo colegiado de Gobierno le compete la definicion de las politicas generales de la
administracion municipal en los términos de las leyes aplicables. La ejecucién de dichas politicas y el
ejercicio de las funciones administrativas del Ayuntamiento se depositan en el Presidente Municipal y en las
autoridades administrativas.

C. JUAN CARLOS ANDRADE MAGARNA 7\ C.MIGUEL ALVARADO ESQUIVEL.
Presicente Municipal. Regidor de Mayoria Relativa.
Presidente de las Comisiones: Presidente de la Comision:
A Gobernacion Justicia y Reglamentos. A Obras Publicas, Planeacion Urbana y
A Hacienda Publica y Patrimonio Mpal. Reg. de la Tenencia de la Tierra.
A Seguridad Publica y Prevencién 1 Vocal de las Comisiones:
_ Social, Transito y Proteccion Civil. A Calles, Alumbrado Publico y
A Proyectos Estratégicos. Cementerios.

L, A Rastro, Mercados y Centrales de

LIC. MARIA CRISTINA CARDENAS R
Sindica Municipal.

Presidenta de las Comisiones:

A Limpia de Areas Verdes, Medio
Ambiente y Ecologia.

A Administracion Publica.

Vocal de las Comisiones:

A Cultura, Educacion y Festiv. Civicas.

A Gobernacion, Justicia y Reglamentos.

A Seguridad Publica y Prevencion
Social, Transito y Proteccién Civil.

A Proyectos Estratégicos.

_ Abasto.
A Proyectos Estratégicos.

C.NORMA MENDOZA RODRIGUEZ
Regidora de Mayoria Relativa.

Presidenta de las Comisiones:

A Cultura, Educacion y Festividades
Civicas.

A Desarrollo Humano, Salud Publica e
Higiene y Combate a las Adicciones.

1 Vocal de las Comisiones:

A Deportes, Recreacion y Atencion a la
Juventud.

A Proyectos Estratégicos.
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4 N C.JAVIER BARAJAS GARCA. ~ ™ C.FCO. PACO CARDENAS SOTO.
Regidor de Mayoria Relativa. Regida de Representacion Proporcional.

Presidente de las Comisiones:
A Rastro, Mercados y Centrales de
Abasto.

Presidente de la Comision:
A Calles, Alumbrado Publico y
Cementerios.

Vocal de la Comision:
9 Desarrollo Agropecuario e Industrial.

Vocal de las Comisiones:

A Desarrollo Agropecuario e Industrial.

D, A Obras Publicas, Planeacién Urbanay \
Reg. de la Tenencia de la Tierra.

A Proyectos Estratégicos.

C.EDUARDO GARCIA LOPEZ
Regido de Representacion Proporcional.

™\ C.CANDELARIA LOPEZ MENDOZA

Regidora de Mayoria Relativa.
Presidente de la Comision:

Presidenta de la Comision: A Agua Potable y Saneamiento.

A Desarrollo Econémico y Turismo. n
Vocal de la Comision:

Vocal de las Comisiones: A Desarrollo Agropecuario e Industrial.

A Rastro, Mercados y Centrales de
Abasto.

A Administracion Publica.

A Proyectos Estratégicos.

C.CARLOS HEREDIA CADENAS
Regida de Representacion Propoional.

' N\ C. ABEL BARAJAS MIRANDA.

Regidor de Mayoria Relativa. Presidente de la Comision:

A Espectaculos Publicos,
Estacionamientos e Inspeccion y

Presidente de la Comisién: o .
Vigilancia.

A Deportes, Recreacion y Atencién a la

Juventud. s
Vocal de la Comision:

A Rastro, Mercados y Centrales de
Abasto.

Vocal de las Comisiones:

A Desarrollo Econémico y Turismo.

\§ A A Desarrollo Humano, Salud Publica e
Higiene y Combate a las Adicciones.

A Hacienda Publica y Patrimonio
Municipal.

A Proyectos Estratégicos.

e ™ C.CELIA RODRIGUEZ CRUZ.
Regidoa de Representacion Proporcional.

Presidenta de la Comisién:

A Derechos Humanos y Equidad y Género.

Vocal de la Comision:
A Desarrollo Econémico y Turismo.

AUTORIDADES AUXILIARES:

DELEGADO MUNICIPAL DE DELEGADO MUNICIPAL DE AGENTE MUNICIPAL DE
0LOS TAZUMBO{oOoDR. VILLA OMBME ORANCHO NUEVOO
4 N @ N\ 4

i Priia A
- f J - y L\
C. ARMANDO GOVEA FLORES. C. DANIEL SOLORIO MADRIGAL. C. RAMON CORONA GARCIA.
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VISION, MISION, PRINCIPIOS Y VALORES:

La problematica de nuestro municipio, requiere de una vision de corto, mediano y largo plazo
gue sea el derrotero general de las politicas publicas, por lo cual nuestra vision se sintetiza de esta
manera:

e . ™
VISION:

i U dilotlan Promotor del Desarrollo Sustentable, econémicamente activo, en donde

sus ciudadanos vivan con seguridad y en armonia, participando subsidiaria y
activamente en el ejercicio del buen gobiernoo.

Con fundamento en su vision, se establece la mision:

MISION:

il mpul sar el desarroll o p | e dilotlandde lok dDsloreR,ab | t ant
promoviendo los valores humanos de sus habitantes, convirtiéndolos en promotores
de su propio desarrollo integral y fomentando activamente su participaciéon

coadyuvante en | a tarea de gobernaro.
N J

PRINCIPIOS Y VALORES DEL GOBIERNO MUNICIPAL:

Para la axiologia, una disciplina de la filosofia, el valor es una cualidad que permite ponderar el
valor ético o estético de las cosas, por lo que es una cualidad especial que hace que las cosas
sean estimadas en sentido positivo 0 negativo. En este sentido el gobierno que presido llevara
como principios y valores los siguientes:

Humanismo:

La dignidad de la persona, radica en la dimension y esencia espiritual del ser. Por eso nuestro
gobierno ha afirmado la necesidad de poner al servicio de la persona los instrumentos materiales,
culturales y espirituales que le permitan un desarrollo pleno.

Solidaridad:

Es la formula de convivencia social en la que se conjuga el esfuerzo de todos para los fines de la
comunidad, sin detrimento de los intereses legitimos de las personas.

También esta basado en el vinculo entre individuos y sociedad. A No pueder
perfeccionarse los valores humanos si decae la comunidad, ni ésta puede vivir si se niegan los
valores personales. 0

Subsidiariedad:

Es un principio ordenador de la sociedad, el cual enuncia que cuando una funcién social no es
realizada por las personas o entidades a quienes corresponde por el orden natural, las entidades
superiores pueden y deben asumir la realizacion de esta funcion. Es un principio que ayuda sin
pretender sustituir al responsable.

La Subsidiariedad se orienta para aliviar la igualdad de condiciones y oportunidades, propiciando
que se desarrollen los miembros de la sociedad, para que cada uno cumpla con sus fines, sean
individuos o grupos.
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Equidad:

Es permitir que en las decisiones personales se propicie un respeto al derecho de cada una de las
partes. Es hacer prevalecer un sentido de lo justo en las relaciones humanas.

El politico debe tener prudencia, inteligencia y humildad, para garantizar un ejercicio adecuado del
poder.

Honestidad.
Es una cualidad de calidad humana que consiste en comportarse y expresarse con coherencia y
sinceridad y de acuerdo con los valores de verdad y justicia.

En su sentido mas evidente, la honestidad puede entenderse como el simple respeto a la verdad
en relacién con el mundo, los hechos y las personas; en otros sentidos, la honestidad también
implica la relacién entre el sujeto y los demas, y del sujeto consigo mismo.

Transparencia en la Rendicion de Cuentas.

Es un objetivo bien definido que permite que el ciudadano conozca a detalle y con prontitud todas
las actividades del ejercicio de la funcion publica méas alla de lo sefialado por ley, de manera tal
gue pueda percibir el alcance de las actividades propias de la administracién publica.

Politica y Responsabilidad Social.
Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dindmico que respete la libertad
y promueva la responsabilidad social como bases para el desarrollo de una comunidad
democratica, sustentable y solidaria.

La democracia, como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad de todos los seres
humanos, condicion esencial para responsabilizar a las personas del cuidado y procuracion del
bien comdn. Es la forma superior de organizacion del poder politico y el sistema Optimo para
respetar la dignidad humana. La democracia y la responsabilidad social deben fomentar el
pluralismo, que es la convivencia de distintas maneras de pensar y actuar en diversos centros de
decision, poder e iniciativa.

Una auténtica vida democratica tiene como condicion la existencia de partidos que permitan el
acceso equitativo de hombres y mujeres al poder politico, para instaurar gobiernos eficaces y
oposiciones constructivas y socialmente utiles.

El buen funcionamiento de la democracia requiere de instituciones y ciudadanos conscientes de
sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre nuestras instituciones politicas deben privar
el dialogo y la colaboracion, a fin de que la responsabilidad social encuentre realidad y eficacia.
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PLANEACION PARTICIPATIVA:

a) Fundamentos metodologicos.

En este apartado se presenta el disefio metodolégico de investigacion y procesamiento de la
consulta ciudadana y gubernamental para la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo 2013-
2030. El proceso consistié en tres fases sucesivas:

A Consultay anélisis.
A Procesamiento.
A Integracion y publicacion.

A Consultay andlisis.

Las fases tuvieron como objetivo la actualizacion del plan municipal. Teniendo en cuenta lo
pequefio del municipio se procedi6 a conocer los problemas y aspiraciones que la ciudadania
requiere, y que afectan su bienestar. El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2030 contiene una serie
de analisis mediante la deteccién de probleméaticas diversas, estrechamente ligados a los objetivos
y estrategias del desarrollo. Los objetivos y estrategias promueven la participacion social para la
resolucion corresponsable tal como lo sefialan nuestros principios y valores.

La primera fase se realizé entre los meses de enero a febrero de 2016. La primera vertiente se dio
mediante la consulta ciudadana con un pequefio cuestionario realizado a los contribuyentes del
pago del agua potable y del predial, con el objetivo de conocer las preferencias ciudadanas con
relacion a la aplicacion del presupuesto. La segunda vertiente fue la convocatoria realizada a los
ndcleos mas densos de poblacion de nuestro municipio. Teniendo en cuenta la imposibilidad
material de hacerlo con las 158 localidades que conforman nuestro municipio, se tomd en cuenta a

la cabecera municipal, sus dos delegaciones (Los Tazumbos y Dr. Villa Gomez, mas conocido por
iLa Lomabod), adem8s de | a naciente agencia munic
Sin embargo, y para poder tener una mayor cober
una figura estrictamente municipal con la finalidad de tener la mayor representatividad posible de

los habitantes de nuestro municipio en este documento.

i p
t ul

A Procesamiento.

El procesamiento de la informacion se llevo a cabo en el seno del COPLADEMUN con la finalidad
de que el equipo de funcionarios que integran la administracion publica municipal pudiera analizar
e integrar la informacién a sus respectivos diagnosticos de area, generando asi las respuestas a
los diversos problemas y/o requerimientos de la ciudadania.

La informacion fue discutida y fue adecuada al techo financiero de nuestra administracién, pero
con vision de mediano y largo plazo, con la finalidad expresa de que las siguientes generaciones
de gobiernos municipales den continuidad a éste plan como nosotros lo hacemos con nuestro
antecesor, realizando las adecuaciones y/o modificaciones que exige el presente y los fenbmenos
econdmicos nacionales e internacionales que por la globalizacién impactan nuestra economia.

En el seno del COPLADEMUN se particip6 activamente tanto por parte de la instancia

gubernamental como de los ciudadanos destacados integrados a este comité, a quienes
manifestamos nuestro profundo agradecimiento pues su valiosa vision permitié enriquecer este
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documento, haciéndolo congruente con la sensibilidad de la ciudadania, volviendo real la solucién
de sus problemas y requerimientos tanto de corto como mediano y largo plazo. Estamos
convencidos de que al ser un municipio que ocupa el lugar 8° en cuanto a marginacion se refiere,
abatiremos decididamente esta estadistica mediante la implementacion de las estrategias,
prosecucion de metas y objetivos plasmados en este Plan Municipal de Desarrollo.

La construccion de los objetivos de este plan obligé a la consulta de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND), los de la Politica de Bienestar del Estado de Jalisco y los
Objetivos de Desarroll o del Mil eni o, adem8s de |
20300 Regi-n 05 Sureste (a | a ugadp®). entonces perten:t

Los objetivos del PMD responden a los cinco ejes o metas nacionales:
1) México en paz.

2) Meéxico incluyente.

3) México con educacion de calidad.

4) México prospero, y

5) México con responsabilidad global.

Los objetivos del PMD responden a los seis objetivos de desarrollo del PED:
1) Gobierno coordinado con politicas transversales.

2) Vida larga, saludable y sustentable.

3) Oportunidades para todos.

4) Certeza juridica, acceso a la justicia y tranquilidad.

5) Integracién productiva y economia familiar.

6) Comunidad convivencia y recreacion.

Los objetivos del PMD responden a los ocho objetivos de desarrollo del Milenio que
plantean las Naciones Unidas:

1) Erradicar la pobreza extremay el hambre.

2) Lograr la enseianza primaria universal.

3) Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.

4) Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios.

5) Mejorar la salud materna.

6) Combatir el VIH/Sida, la Malaria y otras enfermedades.

7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

8) Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Esta nalineaci - -no, permitir8 encauzar | os esfuer z
prosecucion de los objetivos y metas que persigue nuestro Plan Municipal de Desarrollo 2015-

2018, guardando una firme y real congruencia con las politicas publicas internacionales,
nacionales y estatales, sin sabotear esfuerzos y si compartiendo recursos y visiones.

A Integracion y publicacion.

Una vez apr obaddadel PMD, sé racedid a daopriodizacion de actividades con el
objetivo de tratar lo mas urgente, siguiendo con lo mas importante pero no urgente, para proseguir
con otras tareas que sin ser urgentes ni importantes -pero si necesarias- contribuyen con su
funcionalidad al bienestar, recreacion y/o esparcimiento del ciudadano.

Conelohjet o de socializar este documento preparatori
gobierno que presentaba las actividades del primer trimestre del gobierno, dando a conocer al
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ayuntamiento y a la ciudadania el estado situacional que guardaba la administracion publica desde

Su entrega-recepcion, hasta las primeras acciones de gobierno. La respuesta ciudadana fue muy
positiva, l o qgue permiti - dar ibanderazodo a | a ¢
siguen mediante el acatamiento de los objetivos de este documento.

b) Sectores que participaron.

A Autoridades estatales, quienes fueron parte integral del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPADEMUN).

A Autoridades municipales representadas por cada regidor de mayoria y de representacion
proporcional segin su comision.

A Autoridades Auxiliares, representados por los delegados y agentes Municipales de las
|l ocalidades de fALos Tazumboso y AaDr. Wi ARan&Gh me
Nuevoo, respectivamente.

A Funcionarios Publicos Municipales de cada dependencia municipal.

A Ciudadanos destacados del municipio, quienes por su liderazgo social, econémico, politico y/o
religioso, tienen una autoridad moral por su ejemplo conductual, teniendo ademas una vision de
desarrollo para nuestro municipio.

A Contribuyentes del pago del agua potable y del Impuesto Predial.

A Ciudadania en general convocada exprofeso en las localidades de Jilotlan, Los Tazumbos, Dr.
Villa Gémez (La Loma), Rancho Nuevo, El Terrero, Ranchos Viejos, etc.

12
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MARCO JURIDICO:

BREVE INTRODUCCION.

Las leyes son un conjunto de reglas aplicables a una sociedad dada. Esas reglas pretenden
proteger las libertades y los derechos fundamentales garantizando a cada persona un tratamiento
equitativo.

El Ayuntamiento como érgano de gobierno de los municipios en nuestro pais, tiene la encomienda
de contar con una administracién publica que desarrolle sus tareas de manera organizada,
eficiente, eficaz y responsable que le permita lograr el maximo aprovechamiento de los recursos
humanos, econémicos y materiales a su cargo, con el objeto de satisfacer con oportunidad las
demandas y necesidades que tiene la poblacion en materia de obras y servicios publicos.

LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE PLANEACION.

Como Municipio debemos de contar con un sistema de planeacion la cual debe de estar
establecida en diversos dispositivos legales, citando en primer término a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que de acuerdo con el precepto 25 parrafo segundo, dice: «El
Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, y llevara a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion. De la misma forma su articulo 26, establece: «El Estado
organizara un Sistema de Planeacion democratica para el desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion». Asi mismo, el citado numeral en su
segundo parrafo establece el imperativo que tiene el Estado en sus tres niveles de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal) de contar con un sistema de planeacion, mismo que sera
democratico mediante la participacion de los sectores sociales, contemplando las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

En la Legislacion Federal se encuentran varios ordenamientos que se vinculan con la planeacion
municipal y con las politicas de desarrollo. A este respecto son relevantes, la Ley de Planeacion,
Ley General de Asentamientos Humanos, Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, Ley de Educacion, Ley Federal de Turismo y la Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Planeacién (Federal), por lo que se refiere a las entidades municipales, prescribe que
«en todos los casos, se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios.» En
el articulo 2° se sefiala que la planeacion se asienta en varios principios; entre ellos, «el
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre para logar un desarrollo equilibrado del pais
promoviendo la descentralizacién de la vida nacional». Por otro lado; el articulo 14, fraccion Il
«Obliga a la Secretaria del Estado encargada del Plan Nacional, a proyectar o coordinar la
planeacion regional, con la participacién que corresponda a los gobiernos estatales y municipales y
elaborar los planes especiales que les sefale el Presidente de la Republica». En el articulo 34,
fraccion 1l, se indica que el Ejecutivo Federal puede convenir con el gobierno de las entidades
federativas, «con los gobiernos municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de
cada entidad federativa y de los municipios asi también, su congruencia con la planeacién
nacional, asi como para favorecer la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las
diversas actividades de la planeacion».
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LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE PLANEACION:

En el caso de la legislacion estatal, La flLey de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipioso tiene por objeto, entre otros, el establecer las normas y principios basicos de la
planeacion de las actividades de la administracion publica Estatal y Municipal para coadyuvar en el
desarrollo integral y sustentable del Estado, asi mismo, establece las bases de integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica del Estado de Jalisco, como el
conjunto de condiciones, actividades, procedimientos, instancias e instituciones en el que
participan las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal;
los sistemas de informacién y consulta; los organismos de los sectores privado y social y la
sociedad en general, vinculados funcionalmente y respetando su respectiva autonomia, para llevar
a cabo en forma coordinada y concertada, el proceso de planeacion del desarrollo estatal.

La propia norma establece que la planeacion para el desarrollo estara orientada entre otros, por el
principio de coordinacion, como medio de enlace de los objetivos, estrategias y acciones, de los
tres niveles de gobierno y de la sociedad para la consecucién de los fines de la planeacién.

El articulo 6 de la Ley de Planeacion estatal sefiala que las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, deberdn programar y conducir sus actividades con
sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo estatal, regional y municipal.
En este sentido la citada Ley establece en su numeral 38 que la planeacién municipal del
desarrollo, debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo econémico y social de sus habitantes.
Asimismo, este instrumento normativo sefiala que los municipios deberan contar con un Plan
Municipal, el cual debe ser aprobado por sus respectivos ayuntamientos.

El articulo 45 de la citada Ley sefiala que corresponde a los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), entre otras cosas, coordinar la elaboracion, evaluacion y en
su caso actualizacion o sustitucién del Plan Municipal de Desarrollo.

REGLAMENTACION ESTATAL EN MATERIA DE PLANEACION:

El fReglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipiosg
especifica en su articulo 27 las atribuciones del ayuntamiento en materia de planeacion, en donde
se menciona que corresponde a los ayuntamientos fomentar la participacién ciudadana en el
proceso de planeacion para el desarrollo municipal; Mantener integrados los COPLADEMUN, asi
como planear sus actividades bajo un Plan Municipal de Desarrollo. Sobre los tiempos el articulo
51 de |l a Ley sefala nEI Pl an dduiveni deberdraser eyaluddas g,
en su caso, actualizados o sustituidos, dentro de los seis primeros meses del inicio del periodo
constitucional de la administracion municipal que corresponda, en cuyo caso comprendera todo el
periodo constitucional, el cual debera ser evaluado y, en su caso, actualizado o sustituido dentro
de los seis primeros meses del inicio del periodo constitucional de la administracién municipal que
corresponda.

El Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipiosq a fin de poder
definir responsabilidades y tareas, dentro de los principios normativos que regulan la
administracién publica estatal y municipal, asi como para que el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética responda a los requerimientos de coherencia técnica y coordinacion institucional,
indispensables en el proceso de planeacion, establece en su articulo 57 el ambito de planeacion
municipal, por medio del cual refiere que la planeacion para el desarrollo en jurisdiccion de los

pl an
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municipios es responsabilidad de los ayuntamientos, en ella se integran los planes municipales de
desarrollo con la participacion de los diversos sectores a través de los COPLADEMUN, conforme a
los términos de la Ley, el reglamento en cuestion y la respectiva reglamentacion municipal.

Por lo anteriormente expuesto, el plan Municipal de Desarrollo, es obligatorio a partir de su
publicacién para toda la administracion publica municipal en el ambito de sus respectivas
competencias, conforme a las disposiciones reglamentarias sefaladas, asi como a lo que dispone
la Ley de Planeacion estatal. Siendo informacién Publica clasificada como de libre acceso en los
términos que la legislacion de la materia establece.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO:

a) DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO, ANTECEDENTES Y CONTEXTOS.

ENTORNO NACIONAL:

La globalizacién es un proceso econémico, tecnolégico, social y cultural a gran escala, que
consiste en la creciente comunicacién e interdependencia entre los distintos paises del mundo
unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de transformaciones
sociales, econémicas y politicas que les dan un caracter global. Esta es a menudo identificada
como un proceso dinamico producido principalmente por las sociedades que viven bajo el
capitalismo democratico o la democracia liberal y que han abierto sus puertas a la revolucién
informatica, plegando a un nivel considerable de liberalizacion y democratizacion en su cultura
politica, en su ordenamiento juridico y econémico nacional, y en sus relaciones internacionales.

La globalizacidon se caracteriza por la integracion de las economias locales a una economia de
mercado mundial donde los modos de produccién y los movimientos de capital se configuran a
escala planetaria (Nueva Economia) cobrando mayor importancia el rol de las empresas
multinacionales y la libre circulacion de capitales junto con la implantacion definitiva de la sociedad
de consumo.

El ordenamiento juridico también siente los efectos de la globalizacion y se ve en la necesidad de
uniformizar y simplificar procedimientos y regulaciones nacionales e internacionales con el fin de
mejorar las condiciones de competitividad y seguridad juridica, ademas de universalizar el
reconocimiento de los derechos fundamentales de ciudadania.

En la cultura se caracteriza por un proceso que interrelaciona las sociedades y culturas locales en
una cultura global (Aldea global).

En lo tecnoldgico la globalizacién depende de los avances en la conectividad humana (transporte y
telecomunicaciones) facilitando la libre circulacion de personas y la masificacion de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC's) y el Internet.

En el plano ideolégico los credos y valores colectivistas y tradicionalistas causan desinterés
generalizado y van perdiendo terreno ante el individualismo y el cosmopolitismo de la sociedad
abierta.

Mientras tanto en la politica los gobiernos van perdiendo atribuciones ante lo que se ha
denominado sociedad red, el activismo cada vez mas gira en torno a las redes sociales, se ha
extendido la transiciéon a la democracia contra los regimenes despéticos, y en politicas publicas
destacan los esfuerzos para la transicion al capitalismo en algunas de las antiguas economias
dirigidas y en economias subdesarrolladas de algunos paises aunque con distintos grados de
éxito. Geopoliticamente el mundo se debate entre la unipolaridad de la superpotencia
estadounidense y el surgimiento de nuevas potencias regionales, y en relaciones internacionales el
multilateralismo y poder blando se vuelven los mecanismos mas aceptados por la comunidad
internacional.
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En este tenor, nuestro municipio enfrenta un reto que requerird de un esfuerzo notorio por parte de
todas las instancias de gobierno y ciudadanos para que en plazos que se auguran como décadas
posicionarse en un nivel mas competitivo.

El indice de Marginacion refleja una situacion delicada y real. No es tarea de un trienio salvarla, es
una tarea escalonada y fragmentada de los sucesivos gobiernos que habran de implementar
medidas parciales tendientes a lograr un mejor posicionamiento en el ambito nacional en planes a
30 6 50 afios. Al trienio 2015-2030 le toca uno de esos fragmentos.

En el mismo tenor: la actual politica publica del Gobierno Estatal muestra una mesurada cautela,
una politica austera prudente y justa que sabra reencauzar al Estado y sus municipios por una
vereda de Atransici-no par a solventar | a
necesariamente la economia nacional que repercute en las estatales y municipales. Las todavia
actuales reformas constitucionales al articulo 115 constitucional amplifican el horizonte de
posibilidades que tienen los municipios para su actuar. Sera tarea de nuestra administracion
activar y potenciar al maximo tales atribuciones para el desarrollo expedito de la economia de
nuestro municipio y bajar el indice de Marginacion que padecemos, teniendo como meta inmediata
el alcanzar la media nacional que nos rebasa considerablemente.

Es imprescindible volvernos eficientes gestores de recursos y medios para responder
atinadamente a las crecientes demandas sociales, para lograr una mejor y equitativo reparto de las
oportunidades entre regiones de nuestro mismo municipio. En este sentido, deberemos mejorar la
competitividad y cobertura de los servicios publicos (inalcanzable renglon de prosperidad hasta
ahora), mediante una eficaz planeacion acorde a las necesidades y vocaciones especificas de
nuestros espacios urbanos.

actua
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ENTORNO ESTATAL:
HISTORIA.

A Toponimia.
Su nombre significa: fALugar donde abundan | os
deidad protectora de la inflorescencia del maiz.

Figura 1. Jilotlan de los Dolores, Jalisco.
Localizacion geografica.
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A Nomenclatura.

- Denominacion: Jilotlan de los Dolores.
- Heréldica.

En el blasbn se representan los
origenes de este municipio En la parte
superior su denominacién en nahuatl Xilotlan.
En el flanco siniestro la fecha en que se
asentaron en el actual sitio la parroquia y la
comisaria, 1832.

Al fondo en el flanco diestro una alegoria a la
riqgueza del suelo y benigno clima del lugar, en
el flanco siniestro los elementos
representativos de su patrimonio histérico y
cultural. Al frente la representacion de su o

top:- ni mo, Al ugar donde |(abundan ‘Io‘??'ilotes o]
maz2z tiernoo, ing digtimgees que iinspiray
a los oriundos del lugar.
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A Contexto Histérico.

Jilotlan de los Dolores o Xilotlan, se conocié antiguamente con el nombre de San Miguel de
Jilotlan. Fue poblado indigena de gran importancia que comprendia 22 pueblos, el cacique se
llamaba Xicoténcatl y estaba sujeto a Tamazula. En 1523 fue conquistado por los espafioles, y en
1532 fue fundado el pueblo de Jilotlan.

Las tierras quedaron sujetas a los dominios y sefiorios de la provincia de Michoacan. Sede de
principes indigenas, entre el actual poblado y Tepalcatepec se enhiestan adn los muros de cantera
de un templo en ruinas: ahi estuvo primitivamente Jilotlan, hoy Pueblo Viejo. En 1795 dejé de
pertenecer a Michoacan y se anex6 a Nueva Galicia.

En 1832 la parroquia y comisaria se cambiaron al lugar en donde hoy se localiza el actual Jilotlan,
en un sitio que se denominaba Dolores, llamandose desde entonces Jilotlan de los Dolores. Fue
comisaria de Tamazula hasta el afio de 1849 en que fue elevado al rango de municipio. Desde
octubre de 1870 y por decreto pasé6 al departamento de Tamazula, del Noveno Canton de Ciudad
Guzman, junto con otras municipalidades (Tuxpan, Tecalitlan, Mazamitla, Quitupan y Tamazula
gue seria la cabecera de departamento).

A Resefia Histérica.

Xilotlan: Esta ubicado al poniente de la ladera sur de la sierra del Tigre, era cabecera de otros 22
pueblos indigenas repartidos en el curso alto, medio y bajo de los rios que forman la cuenca del
Tepalcatepec. Al parecer, se trataba de cuantiosos, pequefios aislados y dispersos grupos
indigenas dependientes del imperio tarasco y ubicados en la frontera con Colimot, estado indigena
dominante por el rumbo del actual estado de Colima. Entre las actividades y funciones que
pudieron desempefiar estos grupos, destacan dos funciones principales: la militar y la de
aprovechamiento del medio.

La funcion militar.

Tratandose de una zona de frontera, su poblamiento debié asentarse en sitios estratégicos, desde
donde se pudiera advertir a mucha distancia al enemigo y frenar su avance hacia el interior del
territorio defendido.

Para cumplir esta funcion militar de defensa e incluso de expansién, se requeria de una
organizacion productiva y social que si bien estaba fuertemente ligada a sus centros de poder
ubicados fuera de esa zona fronteriza, pudiera cubrir la mayor parte de requerimientos materiales y
simbdlicos a partir de los recursos atraidos, existentes y generados al interior de su espacio de
vida. Como ejemplo tenemos los vestigios encontrados en tres mesas contiguas dispuestas a
diferentes altitudes: El Limoén, Las Murallas y Los Indios, justamente al centro del espacio
abordado, en los actuales limites entre Jalisco y Michoacéan.

Ahi se encuentran evidencias arqueoldgicas que atestiguan la existencia de una poblacién
indigena considerable y fija por mucho tiempo. Se trata de un sistema de asentamientos con zonas
especializadas en distintas funciones: habitacion; defensa (tres murallas que en un punto
estratégico cerrando el paso a la principal zona habitacional); ceremonial; cultivo en terrazas;
reserva de agua de lluvia; e incluso extraccion de minerales. La hipétesis dominante es que se
trata de un punto de la frontera occidental del imperio purépecha, de un grupo de indios
pertenecientes a una sociedad militarizada, fuertemente organizada y con una conducta territorial
muy acentuada, encargada de defender el acceso a los territorios tarascos.
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Aprovechamiento del medio.

Como muro de contencién humano y valorizacion de los recursos difusos en una vasta superficie
territorial. Ademas de las funciones fronterizas abordadas, los pueblos asentados en este espacio
pudieron fungir como puntos de produccion y nodos en la red de intercambio de productos
cultivados y extraidos en cada uno de sus pisos ecolégicos, asi como los conseguidos en espacios
y de grupos humanos distintos y hasta distantes, tanto para el consumo-material o simbdélico-local,
como para hacerlos llegar con éstos y otros fines hasta sus centros de poder (tributo) o de
intercambio comercial (trueque). Aqui puede ejemplificarse con la distribucion de la poblacion
indigena en cada uno de los pisos climaticos de referencia, desde las elevadas cumbres de la
sierra donde se localiza Mazamitla, hasta el valle de Tepalcatepec en la baja y caliente planicie,
pasando por Petlacala o por Xilotlan en el pie de monte y mas arriba por entre los abundantes
pliegues de la ladera que une esos dos puntos extremos.

Las zonas productoras de minerales (oro y plata) se localizan en esa ladera, (alrededor del actual
poblado de Santa Maria del Oro, antiguamente jurisdiccién de Xilotlan), pero el cultivo de maiz y
sus asociados seguramente se realizaba en los tres niveles altitudinales bajo distintas practicas:
mas intensivo en terrazas construidas en zonas semi-planas (como en La Mesa de las Murallas) y
posiblemente también en las laderas; menos intensivo de espeque, bajo el sistema de tumba-
guema en las selvas bajas. Precisamente Xilotlan significa lugar de xilotes (cuando al maiz
empieza a formarsele el grano). Légicamente la pesca, caza y recoleccion estaban presentes o
eran complementarias a sus actividades en cada uno de los espacios referidos y la circulacion de
esos bienes fluia continuamente i al lado de otros de procedencia mas lejana como la sal entre los
grupos asentados en los distintos pisos climaticos.

Es de suponerse que tenian sus jerarquias sociales, politicas y religiosas bien establecidas tanto al
interior de cada grupo, por conjuntos de grupos al seno de su jurisdiccion como a niveles
intermedios y hasta el centro del imperio: reconocian a Xilotlhin como cabecera inmediata, pero
seguramente mantenian relaciones con otros centros indigenas circunvecinos mayores, de nivel
intermedio en la jerarquia politica, como Tuxpan, Tamazula, Mazamitla, Tinglindin, Periban.
Evidentemente que todos esos elementos son trastocados radicalmente con la llegada de los
espanoles.

Tiempos y espacio de mestizaje.

El contacto entre los nativos y los conquistadores ocurrid muy temprano en esta sierra. Debido a

las minas que explotaban desde anteslos i nd2genas f@Ala regi-n serrana
fue famosa desde | a d®cada de 1520. AA comienzo:s
Rodriguez de Villafuerte y a fines del mismo afio Gonzalo de Sandoval sometio toda aquella area.

Hernan Cortés ser es er v - r§pidamente su derecho de explot

concesionario a su primo Alonso de Avalos, encomendero de Sayula y otros pueblos cercanos.

De manera simultdnea a la desestructuracién productiva aparece el reacomodo (0 desacomodo)
de | a poblaci-n nativa: AFrancisco Cort®s de
Zalagua, Tlacatipa) fundé el pueblo indigena de San Miguel Xilotlan y le dio en propiedad extensos
terrenosd La vasta serr aniazonyjos 32 euelblos iRdios gua red®moeiam
como cabecera al poblado que le dio ese nombre- paso a formar parte del Ayuntamiento de Colima
y los indios de la cabecera estuvieron bajo la encomienda de Pedro Sanchez un breve tiempo: el
agotamiento de los placeres de oro fue acompafiado por una drastica despoblacion, los
encomenderos abandonaron la zona y el pueblo de Xilotlan fue tomado por la Corona en 1532. En
adelante el tributo seria cobrado por un Corregidor, quien los administraba directamente.

San

de
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Posteriormente este Corregimiento quedd adscrito a la Alcaldia Mayor de Zapotlan y, aunque su
territorio estuvo cambiando varias veces de adscripcion no sélo a los niveles local y regional sino
también entre la Nueva Espafia y la Nueva Galicia, ya no recobraria nada de su anterior estructura
y funcion socio espacial y politico.

Otra institucion que simultanea y complementariamente le entré a la reorganizacién material y
también espiritual de los indios fue evidentemente la Iglesia. En la cabecera indigena de San
Miguel Xilotlan se levanté un sélido templo con muros de cantera (ruinas en el actual Pueblo
Viejo); para 1553 ya era la sede del cura capellan que visitaba gran parte de la cuenca del
Tepalcatepec. En los primeros afios de la Colonia se permitié a los indios quedarse donde habian
estado viviendo en forma dispersa.

Probablemente aumentaron entonces los asentamientos en lugares aun mas inaccesibles i como
lo son los pliegues de la sierra- para evitar el tributo y seguir con sus practicas religiosas. Pero
también empezaban a tomar forma, dentro de la nueva estructura poblacional de la Colonia,
ciertos asentamientos indigenas ubicados en los pies de montafia, como el del valle de Petlacala,
en el extremo este T parte menos abrupta- de la jurisdiccion de Xilotlan, donde antes de concluir
ese siglo XVI ya se tenia templo y hospital para la atencion de los indios.

Poco se logré avanzar en esa direccion pues mediante la influencia del clero y de los funcionarios
espafioles que ambicionaban volverse terratenientes, desde 1551 se habian estado dictando
ordenes reales en las que se establecia que todos los indios sobrevivientes debian congregarse en
pueblos cerca de monasterios. Los indios de algunos de los asentamientos mas aislados y
dispersos entre los cerros lograron escapar a esas politicas y fusionarse posteriormente con los
bl ancos far r aeratehiantt® qu® geme@mente vivian fuera de estos espacios; pero
otros mas aprehensibles, como los de Petlacala en nuestro caso, mas por la fuerza que por la
persuasion, fueron reubicados antes del fin de ese siglo en el pueblo de los Reyes.

Los terrenos as? Avaciadoso pronto encontraron

congregaciones de indios, estaba en su apogeo el otorgamiento de mercedes de tierra a los

espafioles. Fue ent onces cuando fdel Al cal de Mayor de
Cueva Carvajal, Obtuvo del virrey, marqués de Sabinas, una merced de dos sitios de estancia para
ganado mayor y cuatro caballeriasdeter r a en el valle de Petl aca

Los conflictos surgidos entre nuevos duefios y los indios irreductibles, los que escapaban de la
congregacion o los que después de 1607 se les permitio regresar i e intentaron hacerlo- a su lugar
de origen, general mente eran r es u edeltteorsenignte.rParé
ilustrar el caso anterior tenemos que un pequefio grupo de indios de Petlacala escapé de su
congregacion en los Reyes, se alié con otros de Tepalcatepec y empez6 a incendiar los pastizales
con todo y ganado en los terrenos apropiados por Cueva Carvajal. Cuando se les permitié a todos
los indios regresar a su lugar de origen, se acentuaron esas acciones, por lo que el terrateniente
inicia juicio ante el virrey para que dichos naturales sean desalojados. Su argumento era que esas
tierras no habian pertenecido a dichos indios y que quedaban a mucha distancia de Los Reyes,
con un profundo rio de por medio, lo que dificultaba al sacerdote de aquel lugar la atencién a estos
naturales, por lo que pedia se les volviera dicha congregacion.

Mediante intérpretes, los indios argumentan que ellos vivian desde antes en esos terrenos y que
ya contaban con capilla y hospital mismos que la gente de Cueva Carvajal habia demolido. Dicho
juicio inicié antes de 1607 y se prolongd 1 seguramente por los descendientes de ambos bandos-
hasta 1676. De nada les sirvid a estos indios la prolongada y penosa defensa de su territorio
sostenida ante las diversas autoridades. Después de ese martirio generacional, el fallo se dio en
su contra y en él se dispuso i Qe los dichos naturales acudan a la administracion y doctrina, y
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vivan en policia juntos y congregados en dicho su pueblo de Los Reyes, y que hagan en él sus
sementeras y crien las gallinas, y que en todo cumplan lo que por ordenanza del Supremo
Gobierno estimand a d o 0 .

Para entonces, la poblacién indigena que habia logrado permanecer desbalagada en jurisdiccion
del antiguo corregimiento de Xilotlan habia sufrido el mayor colapso de su historia: oficialmente se
menciona que de los 22 pueblos asentados en dicha jurisdiccion al principio de la Colonia, sélo
existia Xilotlan, los demas habian sido consumidos por una peste.

Inverso al descenso de la poblacién nativa se va reforzando en la serrania presencia de espafioles
y mestizos. En el decenio de 1770, un enérgico alcalde mayor fundé una serie de comunidades no
indias en el antiguo corregimiento de Xilotlan. Su poblacién crecia rapidamente tan solo Tecalitlan,
establecido en 1774 y entonces dentro del territorio de Xilotlan, tenia una poblacién de mas de
1,500 persona s , en s u ma y o quiace aness gespliés.| Para &ntonces toda la
jurisdiccion y sus alrededores estaba dominada i en muchos de esos lugares habitada Unicamente-
por poblacién no indigena que en su mayoria procedia de la franja norte de la regién.

En pleno corazon del area serrana de Xilotlan, unos gachupines radicados en Cotija revivieron en
esa misma época i fines del siglo XVIII- los antiguos campos mineros de Santa Maria del Favor, el
Oro y el Sombrero (en el actual municipio de Santa Maria del Oro, antes Manuel M. Diéguez,
Jalisco). Se dice que habia en esas sierras mas de 20 minas en explotacion. En el Real del Oro i
siguiendo en su descenso al rio, un poco abajo del actual poblado de Santa Maria del Oro-
contaba con altos hornos y molino accionado con fuerza hidraulica producida a partir de una presa
construida sobre el rio.

Se beneficiaban los minerales de plata y oro que, en barras, eran transportados de continuo en
grandes caravanas a la ciudad de México. Estos mismos empresarios eran propietarios del ingenio
azucarero i L a nbabicdo pocos kilbmetros rio arriba. El ingenio, donde ademés de azucar se
elaboraba panocha y alcohol, era abastecido por la cafia cultivada en las estrechas parcelas de los
margenes del rio del Oro. Ambas actividades constituian fuentes de trabajo que atraian poblacion
a las laderas surefias de esta sierra, pues ademas de los empleos directos que éstas pudieran
generar, dinamizaban las otras actividades ya para entonces bien arraigadas tales como la arrieria
y, particularmente la produccién agropecuaria, basada en la ganaderia mayor y menor, siempre
asociada al cultivo itinerante de maiz y de otras muchas especies. Como evidencia de ese auge,
tenemos que para 1793 se registraban en la jurisdiccion de Xilotlan 24 haciendas y 38 ranchos.

En medio de esa dinAmica, huevamente encontraremos a la Iglesia también muy activa en la
sierra. Se habian construido capillas también fuera de la cabecera, como la del poblado formado
por mineros de Zamora, que fue denominado San Martin Zamora. Capillas como éstas constituian
importantes puntos de concentracion ocasional de una poblacién eminentemente dispersa. La
dinamica eclesiastica alcanzo6 la creacion, en 1803, de las parroquias seculares en Guadalupe
Tecalitlan y en San Miguel Xilotlan, hasta entonces visitas de Tuxpan y Tepalcatepec,
respectivamente.

Los anteriores datos evidencian que la elite regional estaba constituida por los prominentes
mineros, clérigos y grandes terratenientes, que en su mayoria residian fuera de los espacios que
controlaban, pero manteniendo alianzas socioecondémicas y politicas tanto al interior de dicho
espacio como fuera del mismo con las instituciones fuertes. La siguiente capa social estaba
formada por los pequefios propietarios, funcionarios localesi que muchas veces podian ser los
mismos-, administradores de las haciendas o grandes ranchos y posiblemente algunos arrieros-

comerciantes residentes en la regi-n. Los que

t
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ajenos, los trabajadores en minas y trapiches, arrimados y sirvientes en las unidades de
produccion representaban el amplio estrato siguiente, y por ultimo, un tanto aparte social y
territorialmente, estaba la solitaria comunidad indigena de Xilotlan.

Esta estructura social y el auge regional en la sierra resultaron severamente estropeados a partir

de 1810, debido a los acontecimientos violentos de la guerra de Independencia. Fueron afectados

de muerte tanto | os mineros espaffoles como | os
propietarios del centro minero y del ingenio azucarero de Santa Maria del Oro, resistieron con
fuerzas realistas, hasta 1812, los embates de la insurgencia al mando de Francisco Guzman. En

ese afio se hizo imposible toda defensa y entonces decidieron refugiarse provisionalmente en
Cotija; pero después, en uno de sus viajes a la zona, fueron sorprendidos y decapitados en el
rancho La Teja, actual emplazamiento de Santa Maria del Oro.

Antes de concluir la misma guerra de Independencia, también fueron aniquilados por los
insurgentes los pocos indios que habian logrado sobrevivir en comunidad conservando sus

terrenos en Xilotl &n. fiHaci a 1820, l os insurgente

toda clase de excesos. Aconsejados por el parroco, los indigenas les dieron muerte con piedras,
palos y machetes en una de sus incursiones. Posteriormente un numeroso grupo de insurgentes
maté a todos los que vivian en el poblado.

Los grandes terratenientes.

A la eliminacion de los dos extremos de la estructura social le siguié un largo proceso de
recomposicion socioecondmica interna. La adjudicacién de grandes extensiones de tierra estuvo
en la base de la redefinicion de fuerzas sociales en la region. A las luchas desatadas internamente
entre quienes habitaban la sierra en su afan de volverse terratenientes con titulos de propiedad, se
les sumaron las que desataban fuerefios que, con mayores ambiciones, llegaban del norte de esta
region en busca de espacios mas libres y propicios para la instalacion de sus ranchos ganaderos.

Un medio utilizado por los aspirantes mas letrados a la apropiacién legal de la tierra fue la solicitud
de tierras realengas, aun sobre aquellas que no le eran del todo. Los mas impulsivos i que eran la
mayoria_ buscaban obtener la tierra contoda clasedema fas y #fAa sangre y

como casi siempre lo era porque sus ocupantes estaban dispuesto s a def ender | a

o 1 Sl
o C

Parte de la inmensa extensiéon de terreno tomada inicialmente por Cueva Carvajal, en esta zona,
es materia de una cerrada disputa entre el presbitero Juan Antonio de la Torre, quien se dice
duefio, y el bachiller Francisco Sanchez, quien presenta la solicitud de tierras realengas de los
Puestos de Huilumba y Cataquio, la parte mas accidentada de la antiquisima hacienda de
Petlacala, ambos contrincantes vivian y litigaban en Cotija, pero tuvieron que acudir a tribunales de
los diversos poblados que habian fungido anteriormente como cabecera de Xilotlan, aportando
pruebas y testimonios durante 10 afios.

El presbitero presenté una larga historia de sucesiones _desde Cueva Carvajal 200 afios antes,
hasta su madre- mediante las cuales le lleg6 legitimamente la propiedad del terreno en disputa. A
pesar de la documentada defensa que presenta el sacerdote a lo largo del litigio, al final pierde los
dos puestos que afios antes habian sido cedidos al templo. Podria suponerse que se trataba de un
pequefio pedazo de tierra sin mayor atractivo. Sin embargo, el nuevo propietario, Francisco
Sanchez, acompafiado por las autoridades de Xilotlan que van a darle posesion de sus tierras y a
marcar los linderos emplean tres dias de cabalgata en el recorrido perimetral de la rugosa
propiedad.
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Poco a poco, los ocupantes de aquellos cerros y barrancas fueron aumentando con las corrientes
migratorias que, en el transcurso del siglo XIX, siguieron llegando del oeste y sobre todo del norte
de la zona. Las presiones sobre la tierra en dichas areas, los valles estrechos y laderas que en
forma de herradura van desde el sur de Jalisco por Quitupan y Cotija hasta Los Reyes y Tancitaro
iban recayendo a su vez sobre sus habitantes menos acomodados, Estos, al lado de los
propietarios que decidian avanzar un poco mas hacia esa regién menos poblada, igual como lo
habian hecho siglos antes sus progenitores procedentes de mas al norte, buscaban la posibilidad
de alcanzar, mantener o mejorar su posiciéon econémica ya localmente impedida o en peligro de
degradacion en sus lugares de origen.

Asi fueron consolidando en esas templadas laderas la construccion de un espacio regional en el
gue solo tuvieron cabida los ranchos, a partir de los cuales se reforzaban los lazos sociales entre
una poblacion dispersa.
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GEOGRAFIA.
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Figura 2. Jilotlan de los Dolores, Jalisco.
Mapa base.
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Tabla 1. Medio fisico

Jilotlan de los Dolores, Jalisco

Medio fisico Descripcion

El municipio de Jilotlan de los Dolores tiene una superficie de 1,543
Superficie municipal (km®) 1,543 Km®. Por su superficie se ubica en la posicion 8 con relacién al resto de
los municipios del estado.

Minima municipal 340
Altura (msnm) Méaxima municioal 5320 La cabecera municipal es Jilotlan de los Dolores y se encuentra a 760
P : msnm. El territorio municipal tiene alturas entre los 340 y 2,320 msnm.
Cabecera municipal 760
Planas (< 5°) 29.7
o L . )
Pendientes (%) Lomerio ( 5° - 15°) 55 6 El 4{1.6/0 del mun|C|p|oc tiene terrenos montafiosos, es decir, con
pendientes mayores a 15°.
Montafiosas ( > 15°) 44 6
Célido subhumedo 65.5
Clima (%) Semiarido célido 29.3
Semicalidosemihimedo 51 La mayor parte del municipio de Jilotlan de los Dolores (65.5%) tiene
" - clima célido subhumedo. La temperatura media anual es de 23.9°C,
Maxima promedio 35.5 ) o f ; ) N
mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan entre 35.5°C y
Temperatura (°C) Minima promedio 16.3 16.3°C respectivamente. La precipitacion media anual es de 910 mm.
Media anual 23.9
Precipitacion (mm) Media anual 910
Andesita 0.7
Andesita-Toba 27
intermedia )
Arenisca- 06
Conglomerado )
Basalto 8.2
Basalto-Brecha 03
volcanica basica )
Basalto-Toba basica 0.1
Brecha volcanica
L 0.3
basica
Brecha volcanica 59
|ntermed|a El tipo de roca predominante es granito - granodiorita (42.1%),
0 Caliza 29 combinacién de rocas igneas intrusivas acidas, con mas del 65% de
Geologia (%) o ) h - .
Conglomerado 14.9 silice, consisten en cuarzo, plagioclasa, la cantidad de feldespato varia

) .. y es alcalino para las granodioritas
Granito-Granodiorita 421

Granodiorita 6.6
Granodiorita-Tonalita 55
Lutita-Arenisca 1.7

Riodacita-Toba acida 1.8
Riclita-Brecha

volcanica acida 50
Riolita-Toba acida 01
Toba acida 1.1
Toba acida-Brecha 20

volcanica acida
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Tabla 1. Medio fisico

Jilotlan de los Dolores, Jalisco

Medio fisico Descripcion
Cambisol 01
Fluvisol 0.8
Leptosol 13.0 El suelo predominante es el regosol (50.1%), son de poco desarrollo,
- claros y pobres en materia organica pareciéndose bastante a la roca
' o Luvisol 3.2 que les da origen. Son someros con fertilidad variable y su
Tipo de suelo (%) o ) A : )
Phaeozem 79 productividad se relaciona a su profundidad y pedregosidad. El cultivo
de granos tiene resultados moderados a bajos y para uso forestal y
Regosol 50.1  pecuario tienen rendimientos variables.
Vertisol 23.7
Otros 1.1
Agricultura 323
Asentamiento humano 0.1
Bosque 133
Cobertu(r;ogje suelo Cuerpo de agua 1.1 La selva (49.7%) es el uso de suelo dominante en el municipio.
Otros tipos de 10
vegetacion )
Pastizal 2.9
Selva 497

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con base en: Geologia, Edafologia Sll y Uso de
Suelo y Vegetacion SIV, esc. 1:250,000, INEGI. Clima, CONABIO. Tomo 1 Geografia y Medio Ambiente de la Enciclopedia Tematica
Digital de Jalisco. MDE y MDT del conjunto de datos vectoriales, esc. 1:50,000, INEGI. Mapa General del Estado de Jalisco 2012.

Tabla 1.1 Infraestructura

Jilotlan de los Dolores, Jalisco

Infraestructura Descripcién

Carreteras 594 El municipio se encuentra en el doceavo lugar de la regidn

Infraestructura (km) - Sur, registrando un grado bajo de conectividad en caminos y
Caminos 382.4 carreteras.

Tipo de servicios Cantidad Comentarios

Cementerio 1

Escuelas 5

Palacio o ayudantia 1 La informacién presentada en esta tabla corresponde a los servicios concentrados en

localidades mayores a 2,500 habitantes.

Plaza 2

Centro Salud 1

Templo 1

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco Atlas de Caminos y Carreteras del Estado de
Jalisco 2012 Conectividad 2012. Mapa General del Estado de Jalisco 2012. Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010, INEGI.
Siete servicios basicos, CDTR-IIEG, 2009.
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Aspectos demograficos.

El municipio de Jilotlan de los Dolores pertenece a la Region Sur, su poblacién en 2010 segun el
Censo de Poblacién y Vivienda fue de 9 mil 545 personas; 51.4 por ciento hombres y 48.6 por
ciento mujeres, los habitantes del municipio representaban el 3.3 por ciento del total regional (ver
tabla 2). Comparando este monto poblacional con el del afio 2000, se obtiene que la poblacién
municipal disminuyo un 7.1 por ciento en diez afios.

Tabla 2. Poblacién por sexo, porcentaje en el municipio

Jilotlan de los Dolores, Jalisco

Poblacién 2010

Poblacién

Clave  No. Municipio/localidad total 2000 rotal POI:I::-':a-Je Hombres Mujeres
municipio
049 JILOTLAN DE LOS DOLORES 10,280 9,545 100.00 4,905 4,640
0001 1 JILOTLAN DE LOS DOLORES 1,491 1,519 15.9 743 776
0195 2 TAZUMBOS 1,239 1,201 126 617 584
0130 3 LOS OLIVOS 641 1,054 11.0 550 504
0112 * VLA DOCTOR GOMEZ (LAS LOMAS) 964 847 89 431 416
0227 5 RANCHO NUEVO (EL MURCIELAGO) 508 501 5.2 248 253

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geogréafica del Estado de Jalisco con base en INEGI, censos y conteos
nacionales, 2000-2010

El municipio en 2010 contaba con 157 localidades, de las cuales, 18 eran de dos viviendas y 60 de
una. La cabecera municipal de Jilotlan de los Dolores es la localidad mas poblada con mil 519
personas, y representaba el 15.9 por ciento de la poblacién, le sigue Los Tazumbos con el 12.6,
Los Olivos con el 11.0, Villa Doctor Gémez (Las Lomas) con el 8.9 y Rancho Nuevo (El
Murciélago) con el 5.2 por ciento del total municipal.

Se estima que para el 2015 esta poblacion aumentara a 10 mil 279 habitantes, donde 5 mil 320
son hombres y 4 mil 959 mujeres, manteniendo el 0.13 por ciento de la poblacion total del estado.
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Intensidad migratoria.

El estado de Jalisco tiene una afieja tradicion migratoria a Estados Unidos que se remonta hacia
los finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas nacidas en Jalisco habitan en
Estados Unidos y que alrededor de 2.6 millones de personas nacidas en aquel pais son hijos de
padres jaliscienses. De acuerdo al indice de intensidad migratoria calculado por Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO) con datos del censo de poblacion de 2010 del INEGI, Jalisco tiene un
grado alto de intensidad migratoria, y tiene el lugar decimotercero entre las entidades federativas
del pais con mayor intensidad migratoria.

Figura 3. Grado de Intensidad migratoria a Estados Unidos.
Jalisco, 2010

- Muy Alto
B Ao
B vedio

Bajo

%L&N DE LOS DOLORES

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del CONAPO, 2010

Los indicadores de este indice sefialan que en Jilotlan de los Dolores el 12.16 por ciento de las
viviendas del municipio se recibieron remesas en 2010, en un 7.12 por ciento se reportaron
emigrantes del quinquenio anterior (2005-2010), en el 1.92 por ciento se registraron migrantes
circulares del quinquenio anterior, asi mismo el 7.11 por ciento de las viviendas contaban con
migrantes de retorno del quinquenio anterior (ver tabla 3)
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Tabla 3. indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos

Jilotlan de los Dolores, 2010

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos Valores

indice de intensidad migratoria 1.0118576
Grado de intensidad migratoria Alto
Total de viviendas 2195

% Viviendas que reciben remesas 12.16
% Viviendas con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 7.12

% Viviendas con migrantes circulares del quinquenio anterior 1.92

% Viviendas con migrantes de retorno del quinquenio anterior 7.11
Lugar que ocupa en el contexto estatal 52
Lugar que ocupa en el contexto nacional 395

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geogréafica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del CONAPO con
base en el INEGI, muestra del diez por ciento del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Cabe sefalar que en el calculo previo del indice de intensidad migratoria, que fue en el afio 2000,
la unidad de observacién eran los hogares y Jilotlan de los Dolores ocupaba el lugar 86 con grado
medio, donde los hogares que recibieron remesas fue el 16.04 por ciento, hogares con emigrantes
en Estados Unidos del quinquenio anterior 9.65 por ciento, el 2.05 por ciento de los hogares tenian
migrantes circulares del quinquenio anterior y 1.40 por ciento migrantes de retorno (ver tabla 4).

Tabla 4. indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos

Jilotlan de los Dolores, 2000

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioeconémicos Valores

indice de intensidad migratoria 0.6667996
Grado de intensidad migratoria Medio
Total de hogares 2144

% Hogares que reciben remesas 16.04
% Hogares con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 9.65

% Hogares con migrantes circulares del quinguenio anterior 2.05

% Hogares con migrantes de retorno del quinquenio anterior 1.40
Lugar que ocupa en €l contexto estatal 86

Fuente: IIEG; Instituto de Informacion Estadistica y Geogréafica, con base en datos del Consejo Nacional de Poblacion. Coleccion:
Indices Sociodemogréficos. Diciembre de 2001.
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Pobreza multidimensional.

La pobreza, est4 asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan
sus derechos vy libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e
imposibilitan su plena integracion social. De acuerdo con esta concepcidén, una persona se
considera en situacién de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta
carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social calidad y espacios de la vivienda servicios basicos
en la vivienda.

La nueva metodologia para medir el fenbmeno de la pobreza fue desarrollada por el CONEVAL y
permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademas de medir los ingresos, como
tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias sociales desde una oOptica de los derechos
sociales.

Estos componentes permitiran dar un seguimiento puntual de las carencias sociales y al bienestar
econdémico de la poblacién, ademas de proporcionar elementos para el diagnéstico y seguimiento
de la situacién de la pobreza en nuestro pais, desde un enfoque novedoso y consistente con las
disposiciones legales aplicables y que retoma los desarrollos académicos recientes en materia de
medicion de la pobreza.

En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacién social se proponen la
siguiente clasificacion:
4 N
A Pobres multidimensionales.
Poblacion con ingreso inferior al valor de la linea de bienestar y que padece al menos una
carencia social.

A Vulnerables por carencias sociales.
Poblacion que presenta una o0 mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la
linea de bienestar.

A Vulnerables por ingresos.
Poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o igual a la linea
de bienestar.

A No pobre multidimensional y no vulnerable.
Poblacion cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que no tiene carencia social

alguna.
- J

En la tabla 5 se muestra el porcentaje y nimero de personas en situacién de pobreza, vulnerable
por carencias sociales, vulnerable por ingresos y; no pobre y no vulnerable en Jilotlan de los
Dolores el 81.5 por ciento de la poblacién se encuentra en situacién de pobreza, es decir 10 mil
497 personas comparten esta situacion en el municipio, asi mismo el 16.6 por ciento de la
poblacién (2,141 personas) es vulnerable por carencias sociales; el 1.2 por ciento es vulnerable
por ingresos y 0.7 por ciento es no pobre y no vulnerable.

Es importante agregar que el 25.1 por ciento de la poblacion de JilotlAn de los Dolores present6
pobreza extrema, es decir 3 mil 227 personas, y un 56.5 por ciento en pobreza moderada (7,270
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personas). De los indicadores de carencias sociales, destaca que el acceso a la seguridad social
es la més alta con un 93.0 por ciento, que en términos absolutos se trata de 11 mil 979 habitantes.
Los que menos porcentajes acumulan son la calidad y espacios en la vivienda con el 16.9 por
ciento y el acceso a la alimentacién con 25.0 por ciento.

Tabla 5. Pobreza multidimensional
Jilotlan de los Dolores, 2010

Indicadores de incidencia Porcentaje Personas

Pobreza multidimensional

Poblacién en situacion de pobreza multidimensional 81.5 10,497

Poblacion en situacion de pobreza multidimensional moderada 56.5 7,270
Poblacion en situacion de pobreza multidimensional extrema 251 3,227

Poblacion vulnerable por carencias sociales 16.6 2,141

Poblacién vulnerable por ingresos 1.2 156

Poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable 07 84
Privacion social

Poblacion con al menos una carencia social 981 12,638

Poblacién con al menos tres carencias sociales 397 5,109
Indicadores de carencias sociales'

Rezago educativo 275 3,536

Acceso a los servicios de salud 329 4,242

Acceso a la seguridad social 93.0 11,979

Calidad y espacios de la vivienda 16.9 2,173

Acceso a los servicios basicos en la vivienda 49.9 6,430

Acceso a la alimentacion 25.0 3,215
Bienestar

Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 55.0 7,087

Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar 82.7 10,653

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en, estimaciones del CONEVAL con
base en INEGI, MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda.

1 Se reporta el porcentaje de la poblacién con cada carencia social.

Figura 4. Porcentaje de poblacion con pobreza multidimensional por municipio.
Jalisco, 2010

21.73-25

oS »s01-50  FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica
Z};’? w001-75 y Geogréfica del Estado de Jalisco con base en
'@r/‘ B o110 estimaciones del CONEVAL, 2010.
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Marginacion.

La construccion del indice para las entidades federativas, regiones y municipios considera cuatro
dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso a la educacion (poblacion analfabeta
de 15 afios 0 mas y poblacién sin primaria completa de 15 afilos 0 mas), residencia en viviendas
inadecuadas (sin disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con
piso de tierra, sin disponibilidad de energia eléctrica y con algun nivel de hacinamiento),
percepcion de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios minimos) y residir en
localidades pequefias con menos de 5 mil habitantes.

En la tabla 6 se presentan los indicadores que componen el indice de marginacion a nivel
municipal para el 2010. En donde se ve que el municipio de Jilotlan de los Dolores cuenta con un
grado de marginaciéon medio, y que la mayoria de sus carencias estan por arriba del promedio
regional; destaca que la poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria completa asciende al 44.0 por
ciento, y que el 42.8 por ciento de la poblacién gana a lo mucho dos salarios minimos.

Figura 5. indice de marginacién por municipio.
Jalisco, 2010
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FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del CONAPO, 2010

A nivel localidad, se tiene que la mayoria de las principales localidades del municipio tienen grado
de marginacion alto, a excepcion de la cabecera municipal que tiene grado de marginacién medio,
en particular se ve esta Ultima tiene los mas bajos porcentajes de poblacién analfabeta (12.7 por
ciento) y sin primaria completa (37.2 por ciento) (ver tabla 6).
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Tabla 6. Grado de marginacion e indicadores sociodemograficos

Jilotlan de los Dolores, 2010

e % % % Poblacién % Poblacién % Viviendas
Pobl.':cién Poblacion en ocupada particulares
Grado de 15 afios de 15 afnos localidades con ingreso habitadas que
Clave Nombre 0 mas o mas sin con menos de hasta 2 no disponen
TR primaria de 5000 salarios de
completa habitantes minimos refrigerador
Jalisco Bajo 4.4 18.0 17.5 27.2 6.8
Sur 7.6 24.7 32.3 38.0 11.3
049 Jilotlan de los Dolores Medio 16.2 44.0 100.0 42.8 15.4
0001  Jilotlan de los Dolores Medio 12.7 37.2 6.4
0195 Tazumbos Alto 16.8 46.5 6.8
0130  Los Olivos Alto 18.5 45.6 21.8
Villa Doctor Gémez (Las
0112  Lomas) Alto 20.7 49.4 5.4
Rancho Nuevo (El
0227  Murciélago) Alto 16.9 41.0 4.0

* Para el calculo de los indices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes en
viviendas.

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, indices de marginacion
por entidad federativa, municipal y a nivel localidad, 2010

Respecto a las carencias en la vivienda, en la localidad de Los Olivos tenia el mayor porcentaje de
viviendas sin excusado con un 18.4 por ciento, asi como también la mayor proporcion de sin
energia eléctrica y con piso de tierra, con un 5.1 y 7.8 por ciento, respectivamente. Asimismo, en lo
gue respecta al equipamiento, en Los Olivos el 21.8 por ciento de las viviendas no tenian
refrigerador. Destaca que en la cabecera municipal el 28.9 por ciento de las viviendas no disponian
de agua entubada (ver tabla 7).

Tabla 7. Grado de marginacion e indicadores sociodemograficos

Jilotlan de los Dolores, 2010
Municipio / Localidad

% o % Viviendas Promedio de %
Viviendas %a‘rltli‘::ﬁlre:?:: particulares ocupantes Viviendas
Grado particulare phabitadas habitadas sin por cuarto en particulares
Clave Nombre s habitadas e p— disponibilida viviendas habitadas
sin eléctricg* d de agua particulares con piso de
excusado* entubada* habitadas tierra
Jalisco Bajo 1.5 0.8 3.9 4.0 3.2
Sur 1.1 1.9 3.4 3.9 5.6
049 Jilotlan de los Dolores Medio 16.1 4.3 23.0 39 5.9
0001 Jilotlan de los Dolores Medio 4.2 0.5 28.9 1.1 5.0
0195  Tazumbos Alto 9.2 0.9 5.1 1.1 3.0
0130 Los Olivos Alto 18.4 5.1 5.8 1.8 7.8
Villa Doctor Gémez (Las
0112 Lomas) Alto 6.3 1.3 2.2 1.1 2.7
Rancho Nuevo (El
0227 Murciélago) Alto 12.9 2.4 3.2 1.2 4.0

* Para el céalculo de los indices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes en
viviendas.

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, indices de marginacién
por entidad federativa, municipal y a nivel localidad, 2010
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indices sociodemograficos.

A manera de recapitulacion, el municipio de Jilotlan de los Dolores en 2010 ocupaba a nivel estatal
el lugar 8 en el indice de marginacién con un grado medio, en pobreza multidimensional se localiza
en el lugar 5, con el 56.5 por ciento de su poblacién en pobreza moderada y 25.1 por ciento en
pobreza extrema; y en cuanto al indice de intensidad migratoria el municipio tiene un grado alto y
ocupa el lugar 52 entre todos los municipios del estado (ver tabla 8).

Tabla 8. Poblacién total, grado de Marginacién e Intensidad Migratoria y situacién de pobreza

Jalisco, 2010
Marginacion Pobreza Multidimensional '"Fe"s"‘a.d
Clave Municipio Poblacion Migratoria
Grado Lugar Moderada Extrema Lugar Grado Lugar
14  Jalisco 7,350,682  Bajo 27 32.0 4.9 Alto 13
079 Gomez Farias 14,011 Bajo 61 50.53 9.51 55 Medio 96
049 Jilotlan de los Dolores 9,545 Medio 8 56.45 25.06 5 Alto 52
065 Pihuamo 8,691 Medio 33 4533 556 84 Alto 59
Muy
113  San Gabriel 15,310 Medio 29 40.91 6.20 99 alto 12
085 Tamazula de Gordiano 37,986 Bajo 83 42 .03 591 94 Alto 64
087 Tecalitlan 16,847 Medio 45 4978 15.35 35 Alto 45
Muy
099 Toliman 9,591 Medio 9 45.14 9.62 72 alto 11
103 Tonila 7,256 Bajo 66 52.51 6.91 58 Bajo 112
108  Tuxpan 34,182 Bajo 90 42.74 10.53 78 Bajo 114
Muy
121 Zapotiltic 29,192 bajo 105 42.79 3.87 100 Bajo 105
122  Zapotitlan de Vadillo 6,685 Medio 12 56.99 20.00 9 Alto 42
Muy
023 Zapotlan el Grande 100,534 bajo 121 20.28 1.45 125 Bajo 116

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geogréafica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del CONEVAL y
CONAPO.
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ECONOMIA.
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Numero de empresas.

Conforme a la informacién del directorio estadistico nacional de unidades econémicas (DENUE) de
INEGI, el municipio de Jilotlan de los Dolores cuenta con 107 unidades econémicas a 2014 y su
distribucion por sectores revela un predominio de unidades econdmicas dedicadas al comercio,
siendo estas el 50.5% del total de las empresas en el municipio.

Figura 6. Distribucion de las unidades econémicas
Jilotan de los Dolores. 2014

Industrif\gricultura
56% 0.0%

Comercio
50.5%

Servicios /
43.9%

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con informacion de INEGI, DENUE.

Valor agregado censal bruto.

ElI valor agregado censal bruto se define comslo:

proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion del personal ocupado, el capital y
la organizacion (factores de la produccién), ejercida sobre los materiales que se consumen en la
realizaci-n de |l a actividad vadable se: rafiere al.valor &nla
produccion que afiade la actividad econémica en su proceso productivo.

Los censos econdmicos 2014, registraron que en el municipio de Jilotlan de los Dolores, los tres
subsectores mas importantes en la generacién de valor agregado censal bruto fueron el Comercio
al por menor de abarrotes, alimentos y bebidas; Suministro de agua y gas y Servicios de
preparacion de alimentos y bebidas generaron en conjunto el 53.79% del total del valor agregado
censal bruto registrado en 2014 en el municipio.

El subsector de Suministro de agua y gas, que concentr6 el 14.67% del valor agregado censal
bruto en 2014, registré el mayor crecimiento real pasando de 57 mil pesos en 2009 a 1 millén 125
mil pesos en 2014. Una variacion absoluta de 1,068 miles de pesos.

resurl
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Tabla 9. Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)
Jilotlan de los Dolores, 2009 y 2014. (Miles de pesos).

Subsector 2009 2014 Y%Part Var % 2009 -

2014 2014

461 Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 2,075 2,306 30.07% 11.13%
222 Suministro de agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 57 1,125 14.67% 1873.68%
722 Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 370 695 9.06% 87.84%
468_Comerc:|o al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y 1079 508 6.62% 52 929
lubricantes

467 Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios 485 6.32% N/D
igé;c;mercm al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y 33 435 5.67% 1218.18%
434 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la 387 410 5 35% 5.94%

industria, y materiales de desecho
311 Industria alimentaria 168 329 4.29% 95.83%
465 Comercio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros

articulos de uso personal o1 278 3.60% 441.18%
811 Servicios de reparacion y mantenimiento 136 241 3.14% 77.21%
464 Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 35 209 2.72% 497 14%
Otros 2,161 651 8.49% -69.88%
Total 6,552 7,670 100.00% 17.06%

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; en base a datos proporcionados por el INEGI.

Empleo.
Trabajadores asegurados en el IMSS.
Por grupos econémicos.

En el dltimo trienio, el municipio de Jilotlan de los Dolores ha mantenido relativamente constante
su numero de trabajadores asegurados registrados ante el IMSS. Para septiembre de 2015, el
IMSS reporté un total de 21 trabajadores, lo que representa 1 trabajador mas que en diciembre de
2012.

En funcion de los registros del IMSS el grupo econémicos que mas empleos genera dentro del
municipio de Jilotlan de los Dolores, es el de Compraventa de alimentos, bebidas y productos del
tabaco, que en septiembre de 2015 registré un total de 8 trabajadores, concentrando el 38.10% del
total de éstos en el municipio. Este grupo registr6 un aumento de 2 trabajadores con relacion a
diciembre de 2012.

Tabla 10. Trabajadores asegurados

Jilotlan de los Dolores, Jalisco. 2012-2015/09

B Dic Dic Dic Sep % Part Var. Abs.

Grupos economicos 2012 2013 2014 2015 Sep-2015  Dic 2012 — 2015Sep
Compraventa de alimentos, bebidas y productos del tabaco. 6 6 9 8 38.10% 2
Servicios profesionales y técnicos. 6 5 5 5 23.81% -1
Compra_venta de equipo de transporte; sus refacciones y 4 4 5 4 19.05% 0
accesorios.

Compraventa de gases, combustibles y lubricantes. 3 3 0 3 14.29% 0
Compraventa de inmuebles y articulos diversos. 0 2 1 1 4.76% 1
Ganaderia. 0 0 2 0 0.00% 0
Captacion y suministro de agua potable y tratada. 1 1 1 o] 0.00% -1
Total 20 21 23 21 100.00% 1

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; en base a datos proporcionados por el IMSS
El segundo grupo con mas trabajadores asegurados es el grupo de Servicios profesionales y
técnicos, que para dicho periodo, registré un total de 5 trabajadores asegurados que representan
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el 23.81% del total de trabajadores asegurados a dicha fecha. De 2012 a 2015 este grupo presento
una disminucioén de 1 trabajador.

Trabajadores asegurados en el IMSS.
Regi6n Sur.

Dentro de la Region Sur, Jilotlan de los Dolores se presenta como el doceavo municipio con mayor
nuamero de trabajadores asegurados, concentrando el 0.05% del total de trabajadores asegurados
en el IMSS dentro de esta regidén en septiembre de 2015, quedando por debajo de Zapotitlan de
Vadillo que concentra 0.11%de los trabajadores asegurados.

De diciembre de 2011 a abril de 2014 el municipio de Jilotlan de los Dolores registr6 una
disminucion en términos absolutos en el nimero de trabajadores, pasando de 26 trabajadores
asegurados en 2011 a 24 trabajadores asegurados en 2014, un decremento de 2 trabajadores
durante el total del periodo, una disminucién de -7.7% en términos relativos.

Tabla 11. Trabajadores asegurados
Region Sur de Jalisco. 2012-2015/09

2015 % Part. Sep Var. Abs. Dic Var % Dic IDM-
Sl e 2015 2012-Sep2015  2012-Sept5s  f[1] ‘242
Zapotlan el 21466 23,001 24,692 24,898  5570% 3,432 16.0% 16 11
Grande
Tamazula de 7322 7397 7320 5579 12.48% 41,743 -23.8% 21 10
Gordiano
Zapotiltic 4552 4927 5290 5439 12.17% 887 19.5% 9 9
Tuxpan 2552 2473 3196 3061 6.85% 509 19.9% 49 53
San Gabriel 1262 1950 2600 2921 6.53% 1659 131 5% 41 68
Gomez Farias 665 740 835 826 1.85% 161 24.2% 53 43
Toliman 321 351 665 599 1.34% 278 86.6% 99 77
Tecalitlan 541 537 472 503 113% 38 7.0% 75 66
Pihuamo 431 541 448 479 1.07% 48 11.1% 62 69
Tonila 271 231 347 327 0.73% 56 20.7% 77 61
Zapotitlan de 45 49 46 47 0.11% 2 4.4% 111 93
Vadillo
Jiotlandelos 55 5y 53 2y 0.05% 1 5.0% 93 117
Dolores
Total 39,448 42,218 45934 44,700  100.00% 5252 13.3%

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; en base a datos proporcionados por el IMSS

El indice de desarrollo municipal conjunta una serie de variables econdmicas, institucionales,
sociales y de medio ambiente, para proporcionar un indicador que permite identificar la posicion
gue ocupa el municipio en el plano estatal, es decir, comparar la situacién del municipio con
relacion a los deméas municipios de la misma regién y con los municipios del resto del estado.

Jilotlan de los Dolores se ubica en la posicibn numero 117 en el indice de desarrollo municipal
(IDM) del total de los 125 municipios del estado siendo el mas bajo de la region. Dentro de la
Regidn Sur, Zapotiltic es el municipio con el indice mas alto al ubicarse en la posicion niamero 09
del total de municipios de Jalisco.

Por su parte, el indice de desarrollo municipal del aspecto economico (IDM-E), engloba las
variables de produccién, produccién agropecuaria, trabajadores asegurados, y poblacién ocupada,
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para dar un elemento que permita monitorear la situacion de desarrollo econémico que tiene el
municipio y asi poder compararlo con el resto de los municipios del estado. Este indicador que se
pondera en funcién del tamafio de la poblacion, es mas favorable para el municipio de Jilotlan de
los Dolores al ubicarlo en la posicién 93, un total de 24 lugares por encima del IDM.

Agricultura y ganaderia.

El valor de la produccion agricola en Jilotlan de los Dolores ha presentado una clara tendencia
negativa durante el periodo 20107 2014, habiendo registrado su nivel mas alto en 2010. El valor de
la produccion agricola de JilotlAn de los Dolores de 2010, representd el 1.2% del total de la
produccién agricola estatal, siendo la maxima participacion de las aportaciones al sector.

Figura 7. Valor de la produccién agricola
Jilotlan de los Dolores 2010 - 2014 (Miles de pesos)
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FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; informacién de SIAP / SAGARPA -OEIDRUS.

La produccion ganadera en Jilotlan de los Dolores presenta diversas fluctuaciones para el periodo
2010-2014. El mayor valor de produccion se da durante 2013, y el menor durante 2013.

La participacion del municipio con respecto al total estatal para 2013 fue de 0.4, mientras que
contradictoriamente se da para 2012 una participacion de 0.5%. La mayor participacion se da
durante 2010 y 2011 con porcentajes de 0.6% en ambos afios.

Figura 8. Valor de la produccién ganadera
Jilotlan de los Dolores 2010 - 2014 (Miles de pesos)
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FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; informacién de SIAP / SAGARPA -OEIDRUS.
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MEDIO AMBIENTE.
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indice municipal de medio ambiente.

Tabla 12. Municipios de la region Sur de acuerdo al indice municipal de medio ambiente.

Jilotlan de los Dolores, Jalisco

Nombre indice Municipal Medio Ambiente Posicion estatal Categoria
Zapotlan el Grande 63.64 11 Muy Alto
Zapotitlan de Vadillo 63.42 12 Muy Alto
Toliman 60.81 25 Alto
Gémez Farias 59.69 27 Alto
Tonila 59.64 28 Alto
San Gabriel 58.07 42 Alto
Tecalitlan 57.62 48 Alto
Tamazula de Gordiano 57.33 52 Alto
Pihuamo 55.52 67 Medio
Zapotiltic 55.36 68 Medio
Tuxpan 52.90 77 Medio
Jilotldan de los Dolores 49.58 87 Bajo

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con informacién de SEMADES, 2000, 2010;
SEMARNAT, 2000; CONAGUA, 2010; CONABIO, 2010; INEGI, 1982, 2005,2007; CONAFOR, 2007; CEA, 2007; CCA, 2010.

Considerando el indice de medio ambiente, que contempla aspectos como generacién de residuos
solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos, cobertura forestal, areas naturales protegidas,
entre otros, Jilotlan de los Dolores se ubica en el lugar 87 a nivel estatal, lo cual indica un
desarrollo Bajo del medio ambiente en comparacion al resto de los municipios de la entidad, y la
décima posicion en la region Sur.

En el indice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que Jilotlan de los Dolores se ubica en
un acuifero no sobrexplotado, sobre el cual se registra un total de 2,360 viviendas particulares
habitadas, de las cuales 72.20% tienen disponibilidad de agua dentro de la casa o el terreno y
82.92% cuentan con drenaje conectado a la red publica, fosa séptica u otros.

El Municipio tiene una cobertura de 13.3% de bosques, 49.7% de selvas y 32.3% destinada a la
agricultura. En los ultimos 25 afios el municipio ha recuperado 25.86 kmz de superficie con
vegetaciéon natural y presenta 4.61% de la superficie con riesgo de erosién. En el ordenamiento
ecoldgico territorial, el 20.44% de su territorio esta bajo politicas ambientales de conservacion.

En términos de residuos sélidos urbanos, el municipio participa con el 0.12% del total estatal,
equivalente a 9.211 toneladas generadas por dia.
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DESARROLLO INSTITUCIONAL.
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Desarrollo institucional.

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en cuatro dimensiones
del desarrollo: social, econémica, ambiental e institucional, con la finalidad de presentar una
evaluacion integral de la situacion de cada uno de éstos. El IDM parte de tres premisas vinculadas
con el concepto de desarrollo humano, segun el cual, el principal objetivo es beneficiar a las
personas; las actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus comunidades y que
el desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo plazo (ver detalles en
http://ileg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).

En los tres apartados anteriores ya se ha hecho referencia al desarrollo social, econémico y del
medio ambiente; finalmente en esta seccion se aborda el componente institucional (indice de
Desarrollo Municipal Institucional; IDM-I), que mide el desempefio de las instituciones
gubernamentales de un municipio a través de cinco rubros que contemplan el esfuerzo tributario, la
transparencia, la participacion electoral, el nUmero de empleados municipales per céapita y la
seguridad.

En la construccién del IDM se decidi6 incluir cinco variables para medir el desarrollo institucional
de los municipios de Jalisco, tal y como se muestra en las dos tablas siguientes, por medio del
porcentaje de participacion ciudadana en elecciones; la evaluaciéon del cumplimiento de la
publicacién de informacién fundamental y de la obligacion de la atenciéon a las solicitudes de
informacién; la tasa de empleados municipales por cada mil habitantes; el porcentaje de ingresos
propios por municipio y el nimero de delitos del fuero comun por cada mil habitantes.

Tabla 13. Desarrollo institucional de los municipios en el contexto estatal con base en cinco indicadores

Jilotlan de los Dolores, Region Sur 2011 (Parte 1)

Porcentaje de Evaluacion del

L > g Empleados
participacion cumplimiento de la _
] . gl municipales por cada
ciudadana en publicacion de 1000 habitantes
Clave Municipio elecciones informacion 2009
2009 fundamental
Valor Lugar Valor Lugar Valor Lugar
municipal estatal municipal estatal municipal estatal

079 Gdmez Farias”® 63.31 28 11.36 69 12.78 85
049 Jilotlan de los Dolores™ 54.72 90 11.36 85 8.38 48
065 Pihuamo® 54.95 88 11.36 93 4.62 8
113 San Gabriel™ 66.06 20 11.36 80 10.12 62
085 Tamazula de Gordiano 51.91 109 91.07 6 10.19 64
087 Tecalitlan” 55.76 85 10.61 96 13.36 88
099 Toliman™ 61.21 44 11.36 92 6.26 18
103 Tonila"® 66.12 18 11.36 58 19.71 108
108 Tuxpan 58.51 66 38.28 22 6.76 25
121 Zapotiltic 54.43 93 55.33 12 4.38 7
122  Zapotitlan de Vadillo® 65.54 21 11.36 70 12.72 84
023  Zapotlan el Grande 52.36 107 46.21 16 10.16 63

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM-1 con base en IFE, ITEI, INEGI, Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco e INAFED
(ver detalles y notas en IDM 2012 http://iieg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).
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En el caso de Jilotlan de los Dolores, en 2009 registr6 una participacion electoral del 54.72%, que
lo coloca en el lugar 90 de los 125 municipios. Lo que significa que tiene una baja participacion
electoral en comparacion con otras municipalidades del estado.

Por otra parte, en 2011 con una calificacion de 11.36% en materia de cumplimiento en las
obligaciones de transparencia, el municipio se colocé en el lugar 85. Lo que muestra el grado de
compromiso de una administracion en publicar y mantener actualizada la informacién, en
particular, la correspondiente a los rubros financieros y regulatorios; asi como la mejora en su
accesibilidad y un adecuado manejo y proteccion de la informacién confidencial. Esto en el marco
del cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica.

En lo que respecta a los empleados que laboran en las administraciones publicas, es importante
destacar que en 2009, Jilotlan de los Dolores tenia una tasa de 8.38 empleados municipales por
cada mil habitantes, por lo que ocupa el sitio 48 a nivel estatal en este rubro.

Esto en el sentido de que entre menor sea el valor de este indicador mejor, porque implica una
l6gica de austeridad donde con menos empleados municipales se logra prestar los servicios
municipales a la poblacion.

Asimismo, en el &mbito de las finanzas municipales, para 2009 el 17.29% de los ingresos de
Jilotlan de los Dolores se consideran propios; esto significa que fueron generados mediante sus
propias estrategias de recaudaciéon, lo que posiciona al municipio en el lugar 114 en el
ordenamiento de este indicador respecto a los demdas municipios del estado. Mientras que en la
cuestion de seguridad, en 2011 el municipio registré6 una tasa de 0.74 delitos por cada mil
habitantes, que se traduce en el lugar 1 en el contexto estatal, siendo el lugar uno, el municipio
mas seguro en funcion de esta tasa.

Considerando los cinco indicadores, Jilotlan de los Dolores obtiene un desarrollo institucional muy
bajo, con un IDM-I de 35.68, que lo coloca en el sitio 114 del ordenamiento estatal. Donde el
primer lugar lo tiene Zapotlanejo y en ultimo, Santa Maria del Oro.

47



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLQ@B15
Municipio de Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA
Y REZAGO SOCIAL 2015.
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